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Lima ‘Jardin de los senderos que se bifurcan’:

Segregacion e integracion en Lima'

Introduccion

Lima como toda ciudad ha sido construida por sus habitantes, lo particular de la
Lima de hoy es que ha sido transformada por los migrantes quienes desde la segunda mitad
del siglo pasado construyeron los denominados barrios marginales, los conos de Lima. Por
su geografia, el area metropolitana urbanizada se expandio en tres conos, Norte, Este y Sur,
cado uno en torno a la cuenca de un rio: Chillén, Rimac, y Lurin® En estos conos los
migrantes se instalaron y dieron a Lima la imagen de un patron de segregacion centro-
periferia. Sin embargo, esta segregacion habitacional no significé una exclusion de la
metrépoli. Los nuevos habitantes se integraron a la ciudad a través del mercado de trabajo en
expansion a partir de la etapa de industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI).
Paralelamente construyeron sus propios barrios y habitat y crearon en los conos circuitos de
pequefios y medianos mercados que abastecian de productos de primera necesidad a los
pobladores. Ademas del empleo conquistaron sus derechos sociales basicos, marcaron la
vida politica de la ciudad—y lo que ocurre en Lima marca la nacion—a través de una densa y
pujante red de organizaciones sociales y politicos: sindicatos, comités vecinales,

comunidades cristianas y partidos politicos, entre otras. Esta experiencia organizativa es uno

! Este texto es una reflexion sobre la ciudad de Lima, a partir de textos elaborados por Jaime

Joseph, Themis Castellanos y Omar Pereyra de Alternativa, y Lissette Aliaga de la Universidad de Texas.
Hha contado con los aportes especiales de Paul Peters de la Universidad de Texas en Austin. Forma parte
del Programa Mellon sobre Urbanizacién y Migracién coordinado por Bryan Roberts (Center of Study of
Urbanization and Internal Migration in Developing Countries, U. Texas) y Alejandro Portes (Center for
Migration and Development. U of Princeton)

2 Ver Mapa No. 01.



de los recursos principales de los habitantes de los barrios de Lima, y los pobladores, sus
organizaciones y de forma especial los lideres han mostrado una capacidad de adaptacion a

las diferentes etapas en el proceso.

El proceso historico capitalino se puede dividir en cinco grandes etapas desde la
fundacion de la republica. La primera etapa oligarquica y aristocratica comprende todo el
periodo desde la Independencia hasta el proceso de industrializacion. La segunda etapa de
industrializacion que se inicia con la politica de industrializacion por sustitucion de
importaciones a partir de 1950 y se extiende hasta fines de 1960, que denominamos
crecimiento por desarrollo. La tercera etapa de crecimiento por crisis que se inicia en 1970
cuando el Peru entra en crisis, econémica primero y politica después. En esta etapa, la
poblacién de Lima aument6 explosivamente por migracion como producto de la debacle del
agro, el terrorismo y la guerra sucia. La cuarta etapa se inicia en agosto de 1990 con el
fujishock que marca la aplicacién, con una ortodoxia extrema de las politicas de ajuste
neoliberales que se inicia con el autogolpe de Fujimori en abril de 1992. Finalmente, la etapa
actual se podria llamar de transicion democratica. Actualmente, en el Per( se esta
desarrollando un proceso de descentralizacion nacional, en el cual Lima muestra dos
caracteristicas principales: por un lado mantiene un rol centralista dentro del sistema urbano
nacional y por otro agudiza su fragmentacion interna. Esta ultima caracteristica alcanza a
diversos aspectos de la organizacién de la ciudad, como son sus mercados laborales, sus

aspectos politicos y hasta la manifestacion de la anomia representada en el crimen.



De esta manera, pretendemos analizar y documentar la Lima de hoy?, comprendiendo
las diversas, y en muchos aspectos contradictorias tendencias que se encuentran en la ciudad,
sus habitantes y actores principales. Para ello, priorizamos los actores y procesos en los
conos, documentando la transformacion de Lima desde su etapa de crecimiento por
desarrollo, pasando por la etapa de crecimiento por crisis hasta la actualidad. Sostenemos que
lo que sucede en los conos y la relacion de éstos con el resto de la ciudad fue determinante en
definir el curso que ha seguido la ciudad de Lima en la segunda mitad del siglo pasado.
Buscamos ahora, contribuir a la comprension de los cambios producidos en el sistema urbano
y en la vida dentro de las ciudades como consecuencia del proceso de globalizacion

neoliberal y los ajustes estructurales.

El capitulo se divide en cuatro secciones principales. En la primera seccion
presentamos un breve repaso historico para introducir los cambios suscitados en la estructura
urbana interna y el rol actual de Lima metropolitana en el sistema urbano nacional. En la
segunda seccion analizamos el impacto de las medidas de ajuste en los mercados laborales y
en la vulnerabilidad social. En la tercera seccion presentamos un estudio de caso que da
cuenta, de la faceta andmica de la ciudad, el caso del crimen. En la cuarta seccion
presentamos experiencias de organizacién social que manifiestan la busqueda de integracion
de los actores, particularmente el caso de las mesas de concertacién. A modo de conclusion,

presentamos nuestras reflexiones al final del documento.

3 Una limitacidn de este estudio es la falta de informacién mas actualizada y comparable en el

tiempo. En el Perd, el censo mas reciente data de 1993 y algunos indicadores no cuentan con cifras
oficiales que sean publicadas de manera periddica. Por ello, usamos fuentes secundarias de informacion.
Advertimos que algunas de las secuencias historicas de ciertos indicadores son discontinuas y nos basamos
en proyecciones generadas por distintas instituciones.



l. Lima “la vieja” y su transformacion

Durante todo el siglo XIX, Lima fue poco mas que un lugar de paso, entidad burocratica
administrativa, entre el puerto del Callao y la zona minera de la sierra central. El presidente
Leguia (1919-1930) intentd romper el aislamiento y se propuso entrar en los mercados
regionales; construy6 8,000 kildémetros de carretera. Posteriormente, en 1940 se construyd la
Carretera Panamericana. Previo a ello el crecimiento de la capital se debia al sector minero
que requeria un aparato burocratico en Lima. Entre los afios 1920 y 1950 el flujo migratorio
fue en gran medida el resultado del crecimiento minero e industrial; y en la segunda mitad
del siglo, con la politica de industrializacién por sustituciones de importaciones, aumento su
poblacién principalmente por la migracién campesina (Caravedo, 1987). Esta migracion
entraba a trabajar en el mercado doméstico y en el sector industrial, de esta manera se
mantiene una atraccion creciente de la ciudad hasta fines de los sesenta. Es por ello, que a
esta etapa le corresponde un crecimiento urbano por desarrollo. Cabe sefialar que la
atraccion urbana no se limita a Lima. Como hemos demostrado en otro estudio la curva de

urbanizacion ha reflejado la de industrializacién hasta 1961 (Ver Gréafico No. 1).

Entre 1970 y 1990 se podria definir un crecimiento urbano por crisis. En los setenta,
el Peru entrd en lo que podriamos llamar una crisis estructural al inicio de la segunda fase de
la dictadura militar de Velasco Alvarado. Su versién del socialismo participativo o
populismo sin partidos colisiond con las debilidades de la base productiva industrial, el
debacle de la reforma agraria y con el cambiante mundo globalizado. Lima contaba para
1972 con el 72,9% de los establecimientos industriales y el 47% de la mano de obra ocupada
en la industria (INEI 1981). Durante el segundo quinquenio se detecta una disminucion del

crecimiento del PBI (Gréfico No. 2) y un retraimiento de la construccién y la agricultura. La



crisis mundial afectdé gravemente la economia social considerando el modelo econémico se

basaba en ISl y en la exportacién de recursos naturales.

En 1975 se iniciaron los ajustes econdémicos y los cambios de la politica del Estado.
La inflacion y ‘sinceramiento’ de los precios, la reduccion de los salarios reales, la
“flexibilizacion’ en las leyes laborales, los despidos, junto con las crecientes exigencias por
deuda, pusieron al pais frente a un partir de aguas, y el curso que se siguio fue el inicio de las
politicas de ajuste estructural que marcaron el cambio de rumbo. La reaccién de los sectores
populares —campesino, obrero y urbano popular fue de rechazo a las medidas y a la dictadura.
La dictadura se fue con un retiro concertado y ordenado, convocando a una Asamblea

Constituyente y luego a elecciones presidenciales y municipales.

Es en los ochenta cuando resulta evidente que el modelo de desarrollo econdémico de
sustitucion de importaciones por el cual se opt6 habia colapsado. EI desempleo masivo, el
deterioro de la infraestructura basica econémica y social conjuntamente con la violencia
politica, son distintivas de los gobiernos democréaticos de Fernando Belaunde y Alan Garcia,
Ilegando incluso con éste Gltimo a la terrible crisis hiperinflacionaria®. La crisis econémica
afecta definitivamente el crecimiento de la ciudad: Lima disminuye su participacién en el
PBI nacional y los sectores méas dinamicos de la ciudad; tanto el sector manufacturero y el de
servicios, no contribuyeron a generar ingresos como en décadas pasadas. Se constituye y
crece la “economia informal” que muestra gran dinamismo y diversificacion. Cabe

mencionar gque en este periodo, luego de la apertura de la democracia representativa y el

4 Por ejemplo un pan que costaba 0.20 céntimos de Intis en el afio 1965, valia 1700.00 en 1990. En

cinco afios de gobierno (1985 — 1990) la inflacion acumulada era de 2,178,482% (“Alan Nunca Mas,
http://www.alangarcia.itgo.com/Inflacion.htm).



fracaso de las izquierdas® de ofrecer una alternativa a la poblacion, surge el terrorismo de
Sendero Luminoso y del Movimiento Revolucionario Tupac Amaru. Si bien hasta la primera
mitad de los ochenta, los escenarios de lucha eran principalmente rurales, se empezaba a

debilitar el sistema politico de partidos y crecia el rol de las fuerzas militares.

Entre 1990 y 1992, recién iniciado el gobierno de Alberto Fujimori, se produce el
periodo de ajuste neoliberal. En un dia, 3 de Agosto de 1990, la inflacion subi6 en més de
400% y el Estado redujo su responsabilidad en las areas de servicios basicos, iniciando el
proceso de privatizacion, aumentando la flexibilizacion laboral y los despidos masivos. Del
mismo modo, siguiendo la pauta de los organismos multilaterales, se aumentaron los recursos
y los programas para la lucha contra la pobreza, pero a la vez se expusieron nuestros
mercados locales a la libre importacion de bienes finales, lo que dificulto la posibilidad de
competir de nuestros empresarios ‘informales’ cuya baja productividad y altos costos
relativos son conocidos. Durante 1993 hasta 1997, las medidas de ajuste, sin embargo,
estabilizaron la economia produciendo un crecimiento positivo del PBI y cifras de inflacion

se redujeron sostenidamente (Grafico no. 3).

Ante la caida del régimen de Fujimori, debido principalmente al debilitamiento de su
aparato de corrupcion, se inicia 'la transicién democratica' con el gobierno provisional de
Valentin Paniagua,y la eleccion de Alejandro Toledo, quien se coloco como lider de la
oposicion a la dictadura. Las politicas econdmicas no cambiaron, tienen como objetivo
mantener el equilibrio macroeconémico tendiendo a reducir cada vez mas la inflacion. Desde

el 2001 hasta el 2003, segun estimaciones de la CEPAL, el Producto Bruto Interno muestra

> La izquieda que liderd la protesta social contra la dictadura militar no pudo concretar la protesta en

propuesta electoral. La poblacion volvié a elegir a Fernando Belainde Terry.



una tasa anual de variacion positiva de 0.2% a 3.5%, explicAndose en mayor medida por el
crecimiento de los sectores extractivos y de exportacion. Por otro lado, La transicién inicié
un proceso intenso pero algo ‘desordenado’ hacia la institucionalidad democrética como lo
muestra la eleccion de gobiernos municipales y regionales antes de tener la base
constitucional y las leyes aprobadas para ordenar el ejercicio de los gobiernos locales. En
este contexto, Lima aparece como una ciudad fragmentada, manteniendo su primacia en el
sistema urbano nacional pero desarticulandose en varios centros que marcan procesos de

segregacion entre sus habitantes.

1. Urbanizacién y migracién: La primacia se mantiene

Si bien, la tasa anual de crecimiento poblacional en Lima se redujo de 5.5% en 1972 a
3.9% en 1981y 2.4% en 1993 y para el afio 2000 esta tasa de crecimiento llegé al 2,0 %
(INEI, 1996), Lima es una de las pocas ciudades de Sudamérica que ha mantenido su
primacia. Por un lado, hay otras ciudades en el pais cuya tasa de crecimiento es mayor que
el promedio nacional de 2.0%, debido a actividades comerciales, productivas y sobre todo
extractivas. En la selva hay ciudades que han crecido en los Ultimos afios a un ritmo
sorprendente como Pucallpa (5.6%), Tarapoto (6.9%), Moyobamba (4.6%). Las razones de
este crecimiento no han sido debidamente estudiadas, pero una hipétesis plausible para
explicar el crecimiento es la influencia de la violencia politica que ha expulsado a la
poblacion rural de sus comunidades y las actividades vinculadas al narcotrafico. En todo
caso, pese a estos cambios en las tendencias de urbanizacion, Lima no ha perdido su primer

lugar y ain no hay indices claros de que las ciudades secundarias estuviesen formando redes



como sustento del desarrollo regional o macro regional®. Como observamos en el Grafico
No. 4, si bien la curva de crecimiento de las ciudades secundarias tiende a aglomerarse en el
2000, la brecha entre Lima y las cinco ciudades mas grandes del pais entre 1981 y el 2000 no

se ha acortado sustantivamente.

Asimismo, podriamos decir que Lima continta siendo una ciudad de migrantes. Si
bien en la comparacion de Lima con otros departamentos observamos que Lima no ocupa el
primer lugar en cuanto tasa de inmigracion se refiere, la intensidad y volumen de la misma
sigue siendo alto (Ver Gréfico No. 5). Entre 1981 y 1993 la tasa de inmigracion aumenté de
15 a 20 por mil, mientras que la emigracion descendio levemente de 8.9 a 8.3 mil (Ver
Cuadro No. 1). Asimismo, el incremento de la tasa de inmigracion en otros departamentos
permite reforzar la tendencia al incremento poblacional asociado con el desarrollo de
actividades econdmicas extractivas como es el caso de Ucayali, San Martin y Madre de Dios

o0 de exportacién como son los departamentos fronterizos de Tumbes y Tacna.

Después de una serie de cambios econdmicos, politicos y sociales catalizados por las
politicas neoliberales, la ciudad de Lima llega al siglo XXI manteniendo su primacia dentro
del pais y su rol como uno de los principales polos de atraccion del flujo migratorio. De esta
manera, las ciudades secundarias aun no muestran claras sefiales de desarrollo y no se han

consolidado redes de articulacién entre las ciudades en las diferentes regiones. Es de suponer

6 Para mayor informacion sobre el crecimiento urbano de Lima y ciudades secundarias ver:

Castellanos, Themis y Jaime Joseph (2003) Lima: ciudad cada vez menos pretenciosa Lima, Alternativa.



que con la consolidacion del proceso de descentralizacion habra mejores posibilidades para

otros centros de desarrollo’.

2. Laconstruccién del habitat y la segregacion residencial

Histéricamente, Lima ha crecido expandiéndose hacia los conos los cuales absorben
el grueso de este crecimiento (Herrera, 2003:8). EI Mapa No. 01 dibuja el proceso de
ocupacion de terreno en Lima Metropolitana desde 1940 a 1993. Se observa que en las
Gltimas décadas la proporcion del area agricola con respecto a la urbana se invierte, de 532
versus 80 hectareas en 1961 pasa a 105 versos 507 hectareas en 1993. La ocupacién de estos

terrenos muestra un caracter expansivo en las periferias de la ciudad.

Durante el periodo comprendido entre 1950 y 1990 encontramos que no existio una
continuidad en politicas de vivienda social. Cada presidente y cada gobierno propusieron y
llevaron a cabo, dentro de sus posibilidades y de acuerdo con su voluntad politica, diferentes
politicas de vivienda. La ausencia de programas masivos para responder a la demanda de
migrantes pobres consolid6 a la autoconstruccién y la “informalidad”® como las modalidades
mas utilizadas para generar vivienda. El papel del Estado se caracteriz6 por la permisividad y
la tolerancia ante las invasiones “ilegales” de sus propiedades donde posteriormente se
construyeron barriadas, pueblos jévenes y asentamientos humanos. Driant (1991) ha llamado
a esta actitud la “politica de dos caras” ya que por un lado el Estado llegé a considerar a la

barriada como la solucién para el problema de la vivienda para sectores populares,

! Miriam Chion detecta “la emergencia de una estructura de regiones metropolitanas organizadas

alrededor de redes especializadas en funciones urbanas especificas que conectan los mdltiples centros
metropolitanos. En esta organizacion espacial emergente, los lugares no estan simplemente definidos por
la acumulacion de recursos, sino también por los flujos de transacciones financieras y de intercambio de
informacion, asi como por la habilidad para atraer una fuerza laboral capacitada” (Chion, 2002:3).

8 Es decir, la ocupacion del terreno sin titulos de propiedad y su construccién sin licencias.

10



justificando ademas la poca inversion publica realizada en programas de vivienda y en la

infraestructura urbana bésica.

En los ochenta, la modalidad privilegiada de asentamiento urbano ha sido las
invasiones que llevaron a un proceso de autoconstruccion de la vivienda. Al iniciarse los
afios ochenta un tercio de la poblacion de Lima vivia en barriadas, sin embargo muchas de
estas barriadas que tenian hasta mas de cuarenta afios de existencia mientras que nuevas areas
eran ocupadas. Debido a estas diferencias en nivel de consolidacion de vivienda, Lima
empieza a padecer de problemas que la afectan en su conjunto (Riofrio 1991: 63). . Los
nuevos asentamientos humanos se sitlan en terrenos que necesitaran una inversién muy alta
para su habilitacion urbana ya sea por sus condiciones topogréaficas (zonas altas de cerros)
como por su ubicacion mas lejana de los puntos de aprovisionamiento de agua y

electricidad®.

Actualmente, el acceso a terrenos cada vez se hace mas dificil ya que
progresivamente éstos se hacen mas escasos. Por otro lado, el costo de construccion de una
vivienda ha aumentado considerando la caida del ingreso desde la década de los ochenta.
Una familia enfrenta mayores dificultades para la edificacion de la vivienda que en décadas
anteriores. En las zonas ya consolidadas se observa que las casas a medio terminar se han
convertido, como sefialara Riofrio, en su caracteristica mas saltante. Ademas, hay un namero
mayor de ocupantes por habitacion ya que viviendas pensadas como unifamiliares estan
convirtiéndose en viviendas multifamiliares. Cada vez se utiliza menos el recurso de la

autoconstruccion que caracterizo el crecimiento horizontal de la ciudad para dar paso a una

o Julio Calderdn (1999) ha estimado un costo inicial de U.S $153.6 dolares por lote de 98m? en el
caso de ser invasor por habilitacion urbana, incluyendo la gestién inicial de ocupacion, la nivelacion y
planos.
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creciente tugurizacién de viviendas. Herrera (2003) presenta datos que sustentan esta
diferenciacion: Los conos representan 67% de la poblacion y s6lo 49% del gasto y la
precariedad de la vivienda es més en los conos que en las zonas intramuros. Por ejemplo, en
los conos 25% de los hogares no tienen agua potable, mientras en todo Lima la cifra es 18%

(op. cit.:4-7).

Al ir consolidandose diferencialmente estas modalidades de autoconstruccién por
diferentes periodos migratorios, se tiene como resultado barrios heterogéneos pero también
segregados. Los siguientes mapas muestran algunos de los aspectos de esta diferenciacion.
El Mapa No. 02 indica la cantidad de la poblacién en viviendas con caracteristicas
inadecuadas. Como se puede apreciar, esta poblacion se ubica en el Centro Historico de
Lima, en los conos y en particular en las zonas periféricas y en los cerros bordeando los
conos que son los Unicos terrenos disponibles debido a la saturacidn de las areas habitables.
En los barrios populares, los conos de Lima, los hijos de los migrantes y los nuevos
migrantes estan condicionados a ocupar las escasas zonas libres, bolsones de terreno en las
partes altas de los cerros donde construir es mas caro, al igual que la instalacion de los
servicios basicos, y mas riesgoso. La precariedad del habitat de estos pobladores marginales
a las zonas consolidas de los conos populares es una sefial de los cambios que se estan

produciendo en estos barrios.

Esto implica un patrén de segregacion social muy particular en las diferentes zonas de
Lima Metropolitana. Por un lado, la distribucion espacial de la poblacion no llega a
reproducir el modelo de ciudad europea compacta, pero tampoco refleja el modelo
norteamericano de un centro urbano rodeado de suburbios (Sabatini, 2003). Mas bien se

observan citadelas de clases altas y medias y una mayor heterogeneidad al interior de clases

12



bajas (Poulsen, Forrest, et al., 2002).° El Mapa 3a identifica espacialmente el potencial de
contacto, exposure, “el grado de contacto potencial, o la posibilidad de interaccién, entre
miembros de grupos de mayoria y minoria dentro de unidades de analisis” Massey y Denton,
1988)."? El Mapa No. 3b indica el grado de exclusién, isolation®®, “el grado en que grupos de
mayoria y minoria estan segregados los unos de otros”. En este caso la minoria la definimos
como la poblacién con necesidades basicas insatisfechas y la mayoria como la poblacion sin
ninguna necesidad basica insatisfecha. Cada mapa muestra que se mantiene un alto grado la
segregacion que diferencia los conos y la zona céntrica, pero también indican un nivel
significativo de heterogeneidad dentro de los conos mismos, mientras la zona céntrica
consolidada muestra una homogeneidad que indicaria menos relacion con el resto de la

metropoli.

Se puede observar las consecuencias de la segregacion en la segmentacion del
consumo, que se manifiesta en la consolidacion de areas comerciales. En el Mapa No. 4
vemos que los modernos centros comerciales se vienen ubicando en zonas que experimentan
una relativa mayor segregacion por consumo. En los ultimos afios, ha habido cambios en los

conos de Lima que muestran que no sélo son espacios segregados que albergan la mayoria de

10 Un tema que va cobrando importancia en la reflexién sobre segregacion en Lima es la relacion

entre lo urbano y rural. Uno de los errores en la estrategia de ISI fue no integrar el agro. Lima, como las
otras ciudades principales del pais, esté integrando las zonas rurales a las dinamicas de la ciudad extendida
en el sentido de Friedman (2002).

1 El indice de exposure o exposicion mide el grado de contacto potencial o la posibilidad de
interaccion entre la poblacién minoritaria y mayoritaria dentro de las areas o tramos censales de una ciudad.
El rango varia de 0 a 1, donde 1 es la segregacion total y o la completa integracion.

12 Traduccion ha sido realizada por el autor.

B El indice de isolation o aislamiento mide el grado en el que la poblacion minoritaria esta
solamente expuesta a otros miembros de su misma poblacion, en vez de otros miembros de la poblacion
mayoritaria. El rango varia de 0 a 1, donde 1 es el aislamiento total y o la completa integracién.
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la poblacion que vive en condiciones de pobreza, sino que también son espacios potenciales
de desarrollo econémico enddgeno. Un ejemplo de este potencial es la inversion hecha el
afio pasado por un consorcio de empresarios en el corazon del Cono Norte. Invirtieron mas
de $50 millones de dolares, creando el centro comercial que se conoce como Mega Plaza.

En este centro participan las cadenas mas importantes de casas comerciales y de comida
rapida, ademas de bancos. Antes algunos supermercados habian abierto establecimientos en
la zona, pero la inversién y su impacto fueron menores. Ademas de Mega Plaza, se han
construido salas de cines, que se comparan con las mejores de Lima, y el Gold’s Gym,
anunciado como “el gimnasio mas grande del Per(”. Por uno lado este sorpresivo hecho ha
cambiado la imagen que se tenia del Cono como un lugar de pobres. Pero, por otro lado, hay

preocupacion por los efectos que tendra Mega Plaza en la poblacién del Cono.

En los demas conos, aparecen nuevos nodos, hubs, o espacios publicos en Lima.
Estos nodos tienen diferentes caracteristicas culturales pero no son nodos cerrados y ofrecen
servicios y productos no sélo a los habitantes del barrio o cono sino a toda la ciudad,
generando flujos de la poblacién limefia entre estos nodos. Por ejemplo, el lugar para
comprar muebles baratos y buenos, que la clase media necesita, es en el distrito de Villa el
Salvador en el Sur. Las discotecas del Boulevard en el distrito de Comas y en Los Olivos del
Cono Norte son lugares que atraen a jovenes de toda la metrépoli. Son algunas de las
discotecas mas modernas del pais. En el Cono Este lo mas importante son el mercado
principal de productos agricolas para abastecer la ciudad y las zonas de recreo. Uno de los
centros productivos y comerciales de vestimenta mas importantes esta ubicado en el distrito
de la Victoria, cerca al Centro Histdrico de Lima. Son s6lo algunas de las actividades que

generan flujos entre las diferentes zonas segregadas.
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En Lima, a diferencia de lo que ocurre normalmente en las ciudades, en las que el
lugar de trabajo esta separado de las zonas de vivienda, los trabajadores informales hoy,
sobre todo los micro y pequefios empresarios, estan obligados, por los altos costos de
producciodn y la severa competencia, a ubicar sus talleres y tiendas en su vivienda. Los
barrios en los conos desarrollaron de sus inicios pequefios mercados locales que se han ido
consolidando y donde actualmente se estan ubicando los centros comerciales de mayor
inversion.. Es evidente que esta situacion esta afectando a muchos pequefios comercios y
bodegas que no pueden competir y cuyo mercado se reduce en volumen y atienden a la
poblacidn de menores ingresos. Los micro y pequefios productores también estan
perjudicados en cuanto las grandes cadenas comerciales y restaurantes promueven la
importacion de insumos y bienes finales, desplazando lo producido en el propio territorio con

la pérdida de empleo que esto puede generar.

En resumen, pese a la consolidacién urbana de los barrios populares, sigue vigente lo
que Sabatini llama “el patron tradicional” de segregacion (Sabatini, 2003:6) y las medidas de
exclusion (econdmicas, como el costo del terreno, impuestos y arbitrios) politicas
(zonificacion, limites de terrenos, normas de construccion), y culturales (el racismo) aln
tienen su impacto. La segregacién durante la etapa de expansion urbana tenia muchas
caracteristicas que reflejaban la desigualdad y marginalidad expresadas en el tipo de trabajo
(diferencias de clase) e ingresos, diferencias culturales y raciales, calidad y acceso a servicios
basicos urbanos, salud y educacién. Muchas de estas condiciones existen hoy. Sin embargo,
ni antes ni hoy se llegd a zonas tan heterogéneas al interior de clases bajas y homogéneas en
los distritos de clase alta y media. En la etapa actual la segregacion de Lima esta cambiando

y se hace mas compleja. Chion (2002) encuentra que desde los afios noventa, “el patron
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espacial emergente en Lima Metropolitana se caracteriza por el crecimiento de multiples
centros especializados dentro de una estructura cada vez mas descentralizada. EI Centro
Histdrico de funciones multiples se ha desdoblado en multiples centros metropolitanos
especializados en determinadas actividades informacionales, industriales, comerciales o
culturales, los cuales se articulan a través de redes de informacién, de transacciones

comerciales o de relaciones sociales” (op.cit.:12).

3. El transporte urbano: ¢resistencias a la segregacion?

Si bien Lima desde los sesenta ha sido una ciudad segregada residencialmente en
términos de centro y periferia, la evolucion del transporte urbano ha hecho posible que sea

una ciudad relativamente articulada en términos de movilidad espacial*.

A comienzos del siglo XX, se genera en la ciudad un acelerado crecimiento
industrial, contexto en el cual surge el tranvia, el cual articulaba las zonas de produccion con
las zonas de residencia y era administrado por una empresa privada. La aparicion de nuevos
asentamientos y alta migracion hace que este sistema privado deje de ser rentable y se asuma
como un servicio publico. Dejando de lado el tranvia, el transporte publico busca atender a la
poblacidn diseminada en las periferias. Es asi que a partir de los 50, el sistema esta
compuesto basicamente por omnibuses y microbuses (Sanchez & Calderdn 1978). Asimismo,
las demandas crecientes por parte de las poblaciones desatendidas y la baja rentabilidad de
las empresas de transporte con altas deudas sociales contraidas con los trabajadores hacen
que el Estado durante el periodo de la Junta Militar reorganice las empresas en formas de

cooperativas. Esta forma legal da inicio a lo que actualmente son las asociaciones de

" La importancia de la movilidad social y el proceso de reproduccién de la ciudad ha sido trabajado

en un reciente articulo de Pablo Vega Centeno (2003).
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transportistas. Por lo tanto, el crecimiento de la ciudad significo una creciente demanda por
un sistema de transporte publico masivo que abarcara rutas por las nuevas zonas pobladas y

conectandolas con el resto de la ciudad.

En los setenta, El Estado tuvo una participacion indirecta a través de la gestion
municipal por intermedio del Servicio Municipal de Transporte (SMT) y luego por la
Administradora Para Municipal de Transporte (APTL). EI SMT cubra lineas claves que
tenian al centro como articulacion vital. La presencia de la APTL en reemplazo del SMT
satisfacera la demanda del sector medio y de las nuevas urbanizaciones distantes al casco
tradicional. Recién en 1976, el Estado interviene directamente en la gestion del servicio
ante el fracaso e la empresa privada y por el precario estado econémico y financiero de la
APTL, a traves de la Empresa Nacional de Transporte Urbano ENATRU-PERU. La
ausencia de rentabilidad del sistema fuerza la presencia del Estado para, a pesar de ello,
satisfacer la necesidad de traslado de la poblacion especialmente hacia los centros
laborales. ENATRU-PERU asume la ejecucion de la politica de transporte. Su objetivo es
el estudio, el planeamiento, la proyeccion y la coordinacion de las empresas dedicadas al
transporte urbano. No obstante, el transporte publico se convierte desde los ochenta en
una importante demanda de la poblacion que no ha sido aun satisfecha. Como da cuenta
el Estudio de Racionalizacion del Transporte Publico Urbano desagregado por zonas,
desde 1981 hasta 1982 se encuentran registrados 23 solicitudes entre memoriales y
oficios, procedentes de diferentes organizaciones vecinales de los distritos de Carabayllo,

Comas e Independencia entre otros dirigidos al Ministerio de Transporte.

Se podria decir que con el sector transporte, el Estado ha jugado el mismo papel

ambiguo que tuvo para con los invasores de terreno y la construccion de la vivienda (Riofrio,
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1991). Es decir, no interviene directamente en la solucion del problema pero da normas que
favorecen a las soluciones informales. A inicios de los 90, Fujimori dictd leyes que
favorecieron la importacion a bajo costo de vehiculos asiaticos para el transporte urbano. La
ineficiencia de las ENATRU, y las reformas previamente establecidas que facilitaron la
constitucion de empresas asociativas de trabajadores-propietarios del transporte urbano, los
sectores populares encuentran un nicho de mercado de facil acceso. De esta manera, los
microbuses, y las mini van, llegan a ser hoy la principal modalidad de transporte publico en

Lima.

Por otro lado, el crecimiento desmesurado en el nimero de empresas y vehiculos de
transporte publico (buses, combis, y mototaxis) es el resultado de la precarizacion acelerada
de las condiciones de trabajo. La ineficiencia del Estado de regular el transporte publico
sumada a esta creciente demanda de movilizarse en la ciudad contribuyeron a la creacion de
un mercado informal que es susceptible a las demandas por trabajo. Una buena ventana para
mirar este fendmeno es el estudio de caso de los transportistas realizado por Pereyra (2003b).
Este estudio retne informacidn de tres lineas de transporte que parten de los barrios del Cono
Norte de Lima y atraviesan toda la ciudad. En este estudio se muestra que la lucha por
sobrevivir obliga a los choferes y cobradores a trabajar jornadas prolongadas sin beneficios
sociales, de manera que para lograr un ingreso adecuado sienten la presién por “correr a la
busqueda de los pasajeros’ lo cual explica la falta de respeto por las reglas de transito®.

Pereyra subraya dos caracteristicas importantes de los trabajadores de transporte. La primera

1 Sin embargo el estudio de Pereyra muestra que su comportamiento no es anarquico. Las empresas

tienen sus propias normas y sanciones y es uno de los pocos gremios que exigen al Estado una regulacion
adecuada. El problema es que no existe un ente regulador eficaz de transporte estatal—salvo la policia—y
hace dificil construir un sistema de transporte planificado que permita una comunicacion fluida, eficiente y
racional en la ciudad.
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es que la mayoria de los trabajadores de las tres lineas estudiadas son jovenes ya que el
transporte es una ocupacién que da una oportunidad a jovenes no calificados y a muchos
estudiantes. La segunda caracteristica es que los trabajadores son en su mayoria de segunda
y tercera generacion de migrantes, nacidos en Lima (Pereyra, 2003). De esta manera, el
transporte resulta ser una alternativa para la mano de obra sin calificacidn, especialmente
para jovenes. Este hecho lleva a modificar la imagen de los trabajadores informales
estudiados por Golte y Adams, (Golte y Adams, 1987, Adams y Valdivia, 1991 y De Soto,
1989). En el caso del transporte, los nuevos trabajadores informales, los jévenes, no son

migrantes, son sus hijos y nietos, nacidos en la ciudad.

Desde la etapa de gran expansion migratoria en la segunda mitad del siglo pasado
hasta 1993, fecha del Gltimo censo en el Perd, encontramos zonas claramente diferenciadas
pero con formas de articulacion, principalmente por las relaciones de trabajo y servicios y
por el trato con diferentes entidades del Estado. Segun estimaciones del Instituto
Metropolitano de Planificacion, en 1995, del total de los viajes realizados en Lima
Metropolitana el 36.9% tiene como destino el centro de la ciudad, 23.2% la zona Sur Oeste
compuesta por distritos de clase media y alta (Ver Mapa No. 5). Por otro lado del total de
viajes, las zonas de origen se concentran fuertemente en las periferias. A la zona norte el
22.3%, Este 18.5% y Sur 16.6% de los viajes originados. Esto muestra un patron de
dependencia de las periferias con el centro de la ciudad en la cual residen las principales

empresas proveedoras de trabajo y servicios.

El sector transporte es otra expresion del caracter ambiguo de la mayoria de los
sectores informales. Lima es probablemente la Unica ciudad principal de América del Sur

que no tiene un sistema estatal de transporte publico, y una de las que no cuenta con trenes ni
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metros subterrdneos en funcionamiento que articulen la ciudad. Por un lado los transportistas
y la sobre poblacién de unidades de transporte en Lima ofrecen un importante servicio a los
sectores de menores ingresos. El transporte urbano consiste basicamente en buses o
pequefios colectivos, popularmente conocidos como ‘combis’, que son en su mayoria de
caracter informal y se rigen exclusivamente por la l6gica del mercado en una competencia
salvaje. Las rutas que cubren son bastante largas y el pasaje urbano unitario por un viaje
desde la periferia al centro de la ciudad no excede un sol o sol y medio, que es equivalente a
menos de medio ddlar. Los precios de los pasajes en Lima son relativamente bajos,
comparados con los de otras ciudades, gracias a la sobre oferta y competencia, lo que
contribuye a que la segregacion en la ciudad no llegue a impedir la circulacién entre zonas.
Por otro lado, con la creciente pobreza hay importantes sectores de la poblacién que no

pueden pagar aln estos pasajes baratos.

1. Desarrollo y segmentacion de los mercados laborales en Lima Metropolitana

Como parte del modelo de Industrializacidn por sustitucion de importaciones, durante
el periodo 1968-1975, se iniciaron medidas fuertemente pro-industrialistas, se
establecieron prioridades en los sectores econdmicos, y el Estado reserva para si una
parte importante de la actividad productiva. En este periodo se busc6 impulsar el
crecimiento a partir de la demanda interna y el sector industrial, en el marco de una
legislacion laboral que protegid y dio nuevos derechos a los trabajadores. De esta manera,
la PEA de Lima crecio por el sector industrial y se volvié un mercado atractivo para los
migrantes en un contexto de crisis agraria.

En 1976 se da un cambio de mando en el gobierno militar. La segunda fase del

gobierno militar inaugurd una etapa de desmantelamiento de las politicas populares que
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marcaron la primera fase, como el control de precios, los subsidios al sector industrial y
los beneficios sociales a los trabajadores. En esta etapa se entra a un proceso recesivo.
Sin embargo, como observa Cecilia Garavito (2003: 6), “la relacion entre empleo y
producto en el sector moderno continta siendo positiva en la recesion, si bien existen
periodos breves de relacion negativa, tales como 1977-79 y 1983-85, asociados a
recesiones especificas”. En estos periodos de crisis se observa que la participacion en el
empleo de las empresas con menos de 10 trabajadores en Lima aumenta, lo que refleja el

desarrollo de una economia paralela de baja productividad.

El ingreso y el empleo se han ido deteriorando desde fines de la década del 80. En este
década podemos encontrar dos sub-periodos. Un primer periodo de crecimiento
econdmico seguido por un proceso de recesion a partir de 1983. El otro periodo se
caracteriza por las medidas de ajuste, popularmente conocidas como paquetazos, a partir
de 1988, como salida a la creciente inflacion. En este Gltimo periodo, la hiperinflacion
generada por la politica econdmica de Alan Garcia (1985-1990) provocé que el salario
perdiera el 60% de su poder adquisitivo. Para este periodo “el empleo y el producto
comienzan a presentar tendencias divergentes. Mientras el producto cae a una tasa de
1.8% promedio anual, el empleo en la gran empresa se estanca creciendo apenas a una
tasa de 0.04%. EIl empleo asalariado total, en cambio, crece a una tasa de 6.4% promedio
anual. Sin embargo, las remuneraciones reales continan acompafiando al producto;
mientras los salarios reales caen en 8.9% los sueldos reales lo hacen en 13.9%, ambos

promedios anuales” (Op.cit: 13-14).

En los noventa, el gobierno peruano implementé medidas ajuste estructural que

produjeron la liberalizacion de los mercados laborales. Con estas medidas se ha desprotegido
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el trabajo y al trabajador. Al trabajador por la politica de flexibilizacién laboral y al trabajo
por: a) la politica econdmica de apertura indiscriminada del mercado; el Per( a diferencia de
los otros cinco paises del pacto Andino, no se protegio; b) El dolar barato; el Per mantuvo
una tasa cambiaria que favoreci¢ al sector importador y no al sector exportador y no ha
devaluado su moneda. Esto ha significado un incentivo a la importacion indiscriminada de
productos que antes se producian en el pais; ¢) Se ha eliminado el fomento a sectores que
generan valor agregado como las industrias nacionales. Mientras que hay incentivos
tributarios para la banca o a la mineria, no los hay para los sectores que generan valor
agregado y empleo. A nivel nacional, el resultado econdmico de estas politicas de
estabilizacion econdémica y liberalizacion laboral fue un crecimiento econémico entre 1992 y
1997. Sin embargo, entre 1997 y el 2000, la actividad econémica decrecio
considerablemente. Los sectores mas dindmicos se concentran en los extractivos, la
construcciodn y el sector financiero y de servicios. Por otro lado, esta situacion también tiene
un efecto en el caracter paralelo de los sectores economicos, de acuerdo a cifras oficiales, el
crecimiento del empleo se pronuncié con mayor fuerza en las microempresas, 0 empresas

menores de 10 trabajadores, del sector de servicios.

En Lima, a partir de 1991, mientras el producto crece, el empleo en la gran
empresa se reduce, mientras que el empleo asalariado total sigue aumentando pero
basicamente en el sector informal. A lo largo de la década de los ochenta y noventa, el
crecimiento del sector informal se va consolidando. Como podemaos ver en el Grafico No.

6, el sector informal, segln la definicion tradicional® representaba el 55% del empleo

16 La definicién tradicional se basa en la definicion de la OIT, la cual califica de informales a todos

los trabajadores familiares no remunerados, trabajadores domésticos, trabajadores independientes no
profesionales y empleadores y/o empleados de empresas menores a 10 trabajadores.
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total en 1986 y alcanza al 59% en el 2001. Mientras que segun la definicion legalista® el
empleo, en los mismos afios de referencia, de 49% y llega a al 56% del empleo total.
Ambas definiciones muestran un incremento del empleo informal entre los afios 1990 y
1992, decreciendo posteriormente para luego crecer sostenidamente hasta el 2001. En
consecuencia, el la economia urbana limefia tiene como una de sus caracteristicas

principales la segmentacion de sus mercados laborales.

Cabe sefialar que el comportamiento del desempleo manifiesta un caracter muy
particular en esta época para Lima Metropolitana. EI desempleo se reduce en momentos de
crisis mientras crece en momentos de crecimiento economico (Ver Gréfico No. 7). Javier
Herrera (2003a) ha realizado un estudio de panel entre 1997-2000 que muestra que el
desempleo permanente es practicamente inexistente en el Per. Asimismo, otros estudios han
mostrado que el promedio de la duracion del desempleo en el Per( es bastante corto. Menos
del 0.1% de las personas desempleadas permanecen asi en un afio (Chacaltana 1999, Diaz &
Maruyama 2001). No obstante, mas del 40% de las personas activas cambiaron de estatus de
empleo en un afo, y la transicidn mas importante es entre empleo e inactividad y viceversa
las movilidad ocupacional afecta al 16% de la poblacion urbana, siendo la transicion mas

frecuente la inactividad (Herrera 2003b:5).

1. Las dicotomias del mercado laboral limefio

El crecimiento urbano de Lima desde la década de los cincuenta hasta el presente

esta relacionado con el crecimiento del sector informal, especialmente durante los

o La definicion legalista califica de trabajador informal a todo aquel que no cuenta con seguridad

social.
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periodos de crisis y las consecuencias de la desindustrializacion de nuestra economia. En
Lima actualmente encontramos las tendencias que reflejan las principales contradicciones
del modelo econémico como efecto de la urbanizacion centralista. Por un lado, al
concentrar Lima la mayoria de los sectores mas modernos de la economiay su
contribucion al PBI tiende a reflejar la misma evolucion del PBI a nivel nacional (Ver
Gréafico No. 6). Lima concentra alrededor de 30% de la poblacion nacional, su

contribucion al PBI nacional es de 46% y del 69% al PBI industrial.

Por otro lado, al ser Lima el foco de atraccion principal para la migracion y al
concentrar la mayoria de la poblacion, su crecimiento econémico no ha llegado a
incorporar a la mayoria de su poblacién, generando mercados laborales segmentados. En
un estudio del INEI sobre migraciones internas en Lima Metropolitana® para 1993, se
observa que el aporte de los migrantes a la PEA es de 44%, asimismo la tasa del actividad
es mayor (53.5%) en comparacion a los nativos. Asimismo, en cuanto a la categoria
ocupacional, se muestra que la proporcion de obreros y empleados entre los migrantes
recientes (50%) es menor comparada a los migrantes antiguos (56%) y nativos (68%). La
presencia de los migrantes antiguos y recientes, en consecuencia, se concentran en las
categorias ocupacionales de trabajadores independientes o aquellas ocupaciones que no
requieren mayor calificacion. De esta manera, el mercado laboral limefio se caracteriza
por la existencia de un excedente laboral que se ocupa en el sector informal, mientras

paralelamente el sector moderno absorbe a los limefios nativos.

18 http://www.inei.gob.pe/biblioineipub/bancopub/Est/Lib0018/cap34001.htm
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Luego del ajuste, es igualmente claro que las brechas entre sectores de trabajadores
estan aumentando. El reducido nimero de trabajadores formales en Lima ha aumentado su
participacion en los ingresos, mientras el creciente sector informal mantiene la misma
porcion. En Lima el 59% de la PEA se encuentra en el décil de mas bajos ingresos y son
trabajadores informales de cuenta propia, mientras sélo 7% de la PEA en este décil son
trabajadores formales Por otra parte, 70 % de los empleados y trabajadores del quintil mas
alto de ingresos eran trabajadores formales mientras la participacion de trabajadores

informales en el quintil més alto de ingresos declin en 10%.

Asimismo, seguin Herrera, los indices de empleo informal también muestran una
diferenciacion entre los conos de Lima y las zonas “intramuros” o céntricas. El 70% de los
empleos de jefes de hogar en los conos son informales, y en el resto de Lima la proporcién es
54% (Herrera, 2003a.:15). El desempleo, empero, no es un factor de diferenciacién entre los
conos Y el resto de la ciudad, siendo el 6% de desempleo entre los jefes de hogares pobres y
3.4% entre los hogares no pobres en los conos, mientras en Lima centro el desempleo es de
6%. El hecho de que no existe compensacion por desempleo explica el porcentaje
relativamente bajo en los conos. El empleo informal, si es un factor de diferenciacion al
interior de los conos. Hay una mayor concentracion de empleo informal en los hogares
pobres en los conos; el 75% de estos hogares labora en el sector informal, mientras lo hace el

60% de los hogares no pobres (op. cit.: 15,16).

2. Desigualdad socialmente inaceptable

A fines de los noventa y principios del 2000, el Per( ha experimentado un sostenido

crecimiento econdémico y ha mostrado indicadores macroecondmicos atractivos para la
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inversion extranjera. No obstante, estos logros no se han traducido en indicadores sociales de
prondsticos mas optimistas. A parte del aumento del desempleo y la informalizacién de la
economia, el efecto del ajuste en el nivel de vida de la poblacion ha sido el crecimiento de la
pobreza y la inequidad, especialmente en el ambito urbano y sobre todo en Lima
Metropolitana. Como observamos en el Grafico No.10, el total de pobres en Lima ha
aumentado de 35.5% en 1997 a 45.2% en el 2000. La pobreza no extrema aumento de 33.1%
a 40.4%, mientras que la pobreza extrema se incremento de 2.4% a 4.7%. Asimismo, Lima
Metropolitana presenta actualmente la mayor desigualdad en le distribucion del gasto. El

coeficiente de gini en 1994 era 0.363 y en el 2000 llega a 0.404 Ver Gréfico No. 9).

Como venimos resaltando a lo largo del capitulo, se puede evidenciar el impacto
de la pobreza en la creciente patron de segregacion residencial. Los indicadores de
pobreza permiten diferenciar a los hogares en los conos de los del resto de Lima. El
Cuadro No.2 da una indicacion de la concentracion de la pobreza medida por
necesidades basicas insatisfechas en las a nivel de manzanas usando el censo de 1993.
Los conos de Lima, Norte, Este y Sur concentran barrios con 53.8%, 60.4% y 59.4% de
manzanas con niveles de pobreza altos mientras la zona centro solo tiene 25.5% en esta
categoria. Si bien la pobreza en Lima ha incrementado en todos sus distritos y se ha
extendido mas alla de las zonas tradicionalmente consideradas pobres (por ejemplo
sectores de la clase media han pasado por debajo de la linea de pobreza) y se descubren
familias en condiciones de pobreza en los barrios de las clases altas, la data y los mapas
de segregacion siguen mostrando una concentracion de la pobreza en sectores periféricos

y conales.
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Segun Francisco Verdera (2004), el 30% de la desigualdad se atribuye al tipo de
trabajo o a la falta de trabajo. Lima esta cambiando y las tendencias predominantes—mayor
pobreza, empleo precario, y la creciente brecha social—estan llevando el proceso a una
mayor heterogeneidad y desestructuracion del mercado laboral y a su vez, segregacion, lo

cual refuerza las tendencias creando un circulo vicioso.

1. De la violencia subversiva a la delincuencia comun

Se podria decir que el aumento de pobreza, el desempleo, la creciente brecha entre
ricos y pobres, y la creciente exposicién a propaganda que promueve el consumo de bienes y
servicios que s6lo estan al alcance de sectores de mayores ingresos son factores que
contribuyen al aumento de la criminalidad. No obstante, en el caso de Lima Metropolitana
no podemos entender el fendmeno del crimen y las reacciones a él, sin no afiadimos a este

marco explicativo lo que han significado catorce afios de terrorismo.

A mediados de los ochenta, Sendero Luminoso concentra su accionar en las ciudades.
Segun el informe de la Comision de la Verdad y Reconciliacion, entre 1982 y 1987 el
numero de acciones sediciosas en Lima fue superior al que hubo en Ayacucho. Entre
fines de 1989 y la primera mitad de 1992, la ciudad de Lima se convertiria en el principal
escenario de lucha priorizado por los grupos subversivos tanto por el incremento de una
variedad de acciones y atentados subversivos, como por la consolidacion de una

significativa presencia en los sectores populares, como lo trataremos mas adelante.

A inicios de los 90, el terrorismo empieza a ser considerado como el problema principal
no sélo para la seguridad en la ciudad sino para la misma viabilidad del Estado desde el

momento en que los atentados empiezan a afectar a los distritos céntricos y/o acomodados de
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la ciudad como Miraflores, San Isidro y Jesis Maria. Mientras tanto Sendero Luminoso
afirma su presencia en las universidades publicas e incluso toma algunos barrios en la zona
periférica de la ciudad. Entre 1991 a 1992, se registran 1281 y 1354 atentados
respectivamente (Ver Grafico No. 11). En estos afios también Sendero Luminoso convoca a
paros armados con cierta frecuencia, por lo que la ciudad ante el panico ve paralizada gran

parte de su actividad.

Durante estos afios de auge de las actividades terroristas en Lima, la militarizacion de la
ciudad, el toque de queda®, las redadas en los barrios populares contribuyeron a reducir el
numero de crimenes. No obstante, la sensacion de inseguridad era permanente. El terrorismo
y la represion hicieron de las calles y los espacios publicos (cualquier lugar mas alla de la
puerta de la casa) lugares peligrosos, lo cual restringia las relaciones entre personas y zonas.
En esta atmosfera todo poblador y sobre todo los jévenes, mas aun si eran pobres y

provincianos, fueron potenciales terroristas.

Después de la captura de Abimael Guzman, lider de Sendero Luminoso, los
actos terroristas en la ciudad van disminuyendo. No obstante, al mantenerse los signos de
deterioro socioecondmico en un contexto donde el Estado como fuerza de orden se va
retirando paulatinamente de la ciudad, la delincuencia se hace mas evidente. A partir de
1992, si bien el nimero de atentados disminuyeron, la delincuencia fue creciendo de manera
sostenida. En el periodo 1992-1996, segun estimaciones de la Policia Nacional, el nimero de

delitos, incluidos los no reportados, en Lima aumentan de 85 mil a 213, 289 (Gréafico No.

9 El toque de queda es una medida que restringe la libertad de cualquier ciudadano de movilizarse o

reunirse durante un determinado horario.
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12). Para el periodo de 1995-2001, el incremento en el namero de delitos registrados se

explica por aquellos cometidos contra el patrimonio (Grafico No. 13)%.

La delincuencia, afecta a todos los sectores de Lima sin excepcién. Segun el Grupo
Apoyo, el 59% de la poblacién indica que seguridad es el problema principal y una tercera
parte de la poblacion limefia ha sido victima de un robo (citado por Pereyra, 2003).
Asimismo, segun la encuesta de hogares sobre victimizacion en Lima Metropolitana
realizada por el INEI en Febrero de 1998, la mayoria de los crimenes son actos de arrebato
gue normalmente no incluyen mayor violencia que el forcejeo (56.4%). 16.25% de los robos
tienen lugar sin que la victima se dé cuenta mientras el 22.2% son con agresion o0 amenaza
(en Pereyra, op. cit.:13). EIl crimen masivo, los robos y arrebatos menores, es una medida de

sobrevivencia para la mayoria de los que los cometen.

En el caso de los jévenes otro factor que induce al crimen es, segun algunos analistas
(Portes y Hoffman 2003, Neira 1987, Vega-Centeno 1993), la imposibilidad de satisfacer
las expectativas de consumo que son creadas en la ciudad particularmente por los medios
de comunicacion. Portes y Hoffman (2003) sefialan que en el nuevo contexto econdémico
neoliberal existe un desempate entre las posibilidades que ofrece el sistema laboral y las
expectativas de la poblacion. De ahi que surgen algunas estrategias “innovadoras” como
lo son la informalidad, la migracion internacional y la criminalidad. Con respecto a esta
ultima, el neoliberalismo, como sistema cultural tiende a exaltar el consumo, pero al no
existir los canales institucionales para satisfacerlo, un grupo no despreciable de poblacién

opta por abrazar a la criminalidad como estrategia valida. Por su parte, Neira sefiala que

2 Las cifras de ambos periodos provienen de fuentes diversas. N6tese que para el Gltimo periodo, las

cifras oficiales no incluyen el 90% de los crimenes cometidos en Lima, los cuales, seglin una encuesta de
INEI, no son reportados.
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durante este periodo de crecimiento econdmico se abrieron los canales de movilidad
social y con ellos las nuevas capas populares asalariadas obreras y medias. Sin embargo,
la década de los 80 cierra estos canales de movilidad, “...la parte moderna dej6 de
integrar. Y la no integracién, ha empujado a comportamientos de substicion a estrategias
de supervivencia...” (1987:7). Esta “desagregacion social” produce efectos positivos
como lo son la ética del trabajo de la economia informal, pero también efectos negativos
como la criminalidad, el narcotréfico y hasta la violencia politica (op.cit. 7). Asimismo,
si bien no habla de la criminalidad, Vega-Centeno (1993), siguiendo una perspectiva
parsoniana a partir del concepto de campo de socializacion, considera que los medios de
comunicacion exaltan al consumo como nueva forma de acceso al prestigio. En una
sociedad excluyente como la nuestra los jovenes que pueden acceder al estilo de vida que
sefialan los medios de comunicacion como correcta son sélo los de clases acomodadas y
medias. Los margenes de frustracion y también de desarrollar conductas disfuncionales y
violentas son una peligro constante (se refiere a abrazar ideologias violentistas como las

de SL y MRTA).

La calle es el lugar donde se experimenta la mayor inseguridad y es la clase media
popular, la mas afectada en términos comparativos. Segun el sondeo de opinion publica
realizado en Agosto del 2004 por IMASEN, el porcentaje que declara que en los ultimos seis
meses, del marco de la aplicacion de la encuesta, el o ella o algin miembro de su familia ha
sido victima de un robo o intento de robo en la calle es un 47.0%, y la agresion de pandillas
un 16.3%. La clase media popular o clase baja-superior se eleva por encima del promedio

total, declarando una victimizacion de 53.2% en el caso de robos en la calle y 26.3% en caso
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de agresion por parte de las pandillas®* EXPLICAR FUENTE MARTIN SANTOS PUC.
Asimismo, la incidencia de robos es mas sentido en este orden : Cono Este, Centro o casco

urbano, Cono Sur, y finalmente Cono Norte (Ver Cuadro No. 3).

No se puede dudar que hay una relacion entre los crecientes niveles de pobreza—Ila
falta de trabajo, la brecha entre las expectativas de los jovenes que se dedican al pandillaje- y
la falta de medios legales y cobertura policial para combatirlos (Portes y Roberts, 2004:5).
Los actos de pandillaje, peleas entre pandillas juveniles, son mas frecuentes en los conos.
Segun la encuesta citada, los delitos mas frecuentes en Lima Metropolitana son los robos
(60.5%), el pandillaje (20.2%) y la drogadiccion (15.5%). En el centro de la ciudad o casco
urbano los robos alcanzan al 66.5% y la drogadiccion el 22.2%. Mientras que en el Cono
Norte, Sur y Este se reporta mas el pandillaje como un delito frecuente, representando el
34.5%, 27.2% y 25.5% respectivamente (Ver Cuadro. 4). Asimismo, a menor escala social, el
pandillaje es mas sentido como un problema en el lugar de residencia. Mientras que en las
clases medias o altas s6lo 2.2% lo concibe como un delito frecuente, en la clase baja-superior

representa el 22.0% y en la clase baja-inferior este porcentaje llega al 26.4%.

El crecimiento de la criminalidad origina, de parte del conjunto de la sociedad, la
opcidn de estrategias defensivas como lo son una mayor segregacion social y espacial de
parte de las clases media y altas, las cuales optan por aislarse y fortificar sus zonas
residenciales usando diferentes mecanismos como rejas, muros, perros, alarmas, tranqueras

en las calles, etc. Cuando se analizan las respuestas de las medidas tomadas para protegerse

2 Las pandillas consisten en grupos de jévenes con una fuerte identidad basada en su marginalidad.

Su principal referente esta basado en el barrio y por lo general buscan distinguirse de otros grupos similares
al interior de éste. Esta situacion lleva a peleas campales entre pandillas debido a roces entre sus diversos
miembros, y también a actos delincuenciales para solventar las actividades de diversion del grupo.
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de la delincuencia (Cuadro No. 5) salta a la vista que las clases medias y altas usan con
mayor incidencia todas las medidas. Citando las dos mas importantes, estas medidas son
contratar vigilantes en su cuadra o calle (73.9%) y poner rejas en su casa (64.1%). Si bien el
contratar vigilantes es una estrategia extendida en todas las zonas de Lima, el enredamiento
de la ciudad se manifiesta con méas notoriedad en el casco urbano que en los conos. Poner
rejas en la casa es una estrategia del 52.7% sumado al 15% que tranca el acceso de su cuadra,

mientras que en los conos ambas opciones solo se aproximan al 20% y 7.3% en promedio.

La poblacion desarrolla asi nuevas formas de comportamiento en donde la
desconfianza e inseguridad son dos de las caracteristicas principales. Si bien es cierto que en
diferentes distritos de Lima la policia ha formado comités de seguridad ciudadana, éstos se
conforman dentro de la l6gica de organizar la represion. En el estudio de caso realizado por
Pereyra (2003) en el asentamiento Nuevo Pachacutec, el comité de seguridad ciudadana
organizado por la policia funcionaba sin coordinar con el comité de seguridad constituido por
las organizaciones populares. En los barrios mas pobres, como es el caso del Nuevo
Pachacutec, se han organizado comités de vigilancia o rondas urbanas. En algunos distritos
estos comités coordinan con la policia del lugar pero en otros toman la justicia en sus propias

manaos.

Al no existir propiamente una policia local, la Policia Nacional del Per(. La policia
no responde frente a la autoridad local, y por ende la poblacion no tiene mecanismos de
vigilancia y control de la actividad policial. Como en el caso de otras formas de
participacion, el costo de oportunidades, el tiempo para la participacion en actividades de
seguridad ciudadana, es alto y como en otros casos este costo es una barrera para la estrategia

participacionista en enfrentar uno de los problemas mas sentidos de la poblacion.
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Por otro lado, ha aparecido una serie de acciones colectivas que a veces llega a
ejecuciones, en parte, son una reaccion a la ineficacia y corrupcion de la policia. En
noviembre del 2004, un sondeo de opinion realizado por APOYO, difundié que El 64%
de limefios justifica la realizacién de linchamientos populares en los casos en que las
autoridades fallan en castigar a delincuentes. Los ajusticiamientos populares o
linchamientos consisten en la aplicacion colectiva de castigos fisicos como golpes,
pedradas, palazos o latigazos, pero también involucran sanciones de tipo simboélico, como
crucifixiones, cortes de pelo, desnudamiento, porte de carteles ofensivos, etc. Segln
estimaciones de Castillo (2000) solamente el 5% del total de linchamientos registrados
Ilegan a la muerte. Tomando datos del estudio en mencion, se puede observar como los
linchamientos o ajusticiamientos populares han crecido de manera exponencial durante
los Ultimos afos?. En 1999 se contaban con 214 casos en Lima y Arequipa, actualmente
s6lo en Lima Metropolitana se ha registrado 695 casos (Ver Grafico No. 14). Este tipo de
casos se centran en los conos de Lima, especialmente en las zonas que han sufrido
procesos de deterioro economico y social. Las estimaciones del estudio en mencion
sostienen que solo 2% del total de casos registrados han amanecido el seguimiento del

sistema judicial.

Se podria decir que el proceso vivido de violencia politica, donde tanto el Estado

como Sendero Luminoso fomentaron el uso de la violencia como mecanismo para

2 Cabe sefialar que la policia no hace un seguimiento exhaustivo de estos casos, lo que impide

adoptar sus estadisticas como fuente de informacion. Por otro lado, Castillo ha obtenido informacién
mediante la Defensoria del Pueblo; institucion que ha tomado la iniciativa desde 1999 de sistematizar y
analizar los casos de linchamiento ocurridos, lo que constituye de paso la primera manifestacién de una
preocupacion estatal al respecto.
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imponer orden en los barrios; sumado al aumento de la inseguridad ciudadana producto
de la violencia delictiva, y a la impunidad que tienen las personas que llevan a cabo estas
practicas son factores que han contribuido a esta salida drastica por parte de la poblacién.

No obstante, la salida represiva y agresiva no es patrimonio solamente de los pobladores.

El Estado ha traslado a la lucha contra el crimen la misma estrategia utilizada contra
el terrorismo y responde con represion, sin contemplar las causas y sin que la policia se
involucre en la vida del barrio y de la municipalidad. Desde el gobierno de Alberto Fujimori
hasta la fecha, el Ministerio de Interior ha asumido la consigna de “tolerancia cero” y el
gobierno nacional ha presentado un proyecto ley de “terrorismo agravado” que calificaria a
cualquier acto de vandalismo (pandillas o barras bravas del futbol) como acto de terrorismo.
Asimismo, durante el gobierno de transicion, para el disefio de la estrategia de represion de la
delincuencia en Lima, el gobierno metropolitano ha contado con la asesoria de William
Bratton, jefe de policia de Nueva York cuando el alcalde era Rudolph Guliani, conocidos por

la politica ‘Tolerancia Cero’.

Por otro lado, los pobladores de todos los estratos sociales y las municipalidades han
adoptado diversas medidas semi formales y semi-legales para combatir el crimen. El servicio
de Serenazgo—cuerpo creado por el municipio de Miraflores y con el que cuentan algunas
municipalidades hace unos afios para combatir el crimen—esta conformado por personas sin
preparacion técnica. Este servicio no esté bien reglamentado y no se sabe cuéles son sus
competencias y su diferencia con la policia nacional. Como observamos anteriormente, una
de las estrategias més extendidas en la poblacion es contratar seguridad privada. En
consecuencia, las estrategias de proteccion se privatizan, y tienden a ser multiples o

sobreponerse unas a otras de acuerdo al alcance de los bolsillos de la poblacion.
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La criminalidad urbana extendida y las respuestas que se dan a ella afectan no sélo los
bolsillos y salud fisica de las victimas sino también las relaciones entre los ciudadanos. Esta
situacion acentla la segregacion de la ciudad en cuanto impide o limita la libre circulacion de
los pobladores y alimentan los prejuicios racistas hacia aquellos que son pobres y tienen
rasgos andinos o acholados. No hay estudios que determinen cual es el impacto de la
criminalidad en la libertad de circulacion dentro de la ciudad pero es un factor limitante
innegable. Asimismo, la combinacién de la extensidn de criminalidad y las estrategias de
tolerancia cero afiaden trabas para la construccién de un sistema politico democréatico que
requiere una relacion diferente entre Estado y sociedad que la existente para combatir al
crimen. La informalizacidn del combate al crimen hace que el Estado pierda dos de sus
atributos fundamentales, el monopolio del uso de la violencia y la capacidad de garantizar el

derecho de la seguridad de los ciudadanos.

IV.  Movimientos sociales en Lima: Del protagonismo popular a la participacion

ciudadana

En el Perd, y particularmente en Lima, para cualquier problema o situacion existe una
multiplicidad de organizaciones. Una reciente encuesta aplicada por Sinesio Lopez (1999),
sefiala que el 48.7% participa en al menos unay de este porcentaje, un 58.2% es activo y
asiste con frecuencia a las reuniones. Las organizaciones en las que mas participan los
limefios son: Las asociaciones de padres de familia (19%) que son de pertenencia obligatoria,
las organizaciones vecinales (16%) asociadas a procesos de legalizacion de la propiedad y
obtencion de servicios pablicos basicos para los nuevos barrios populares, los comités de
Vaso de Leche y los Clubes de Madre 16%, organizaciones parroquiales 10%, y

organizaciones de seguridad ciudadana 8.6%. Asimismo, se organizan los adultos mayores,
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los enfermos e infectados por VIH/SIDA, las personas de la tercera edad, los jovenes, las
personas con discapacidad; pero con miradas parciales de la realidad, de las funciones del
Estado, de los recursos de la sociedad y del Estado y sin articulacién entre ellos; estan
segmentados. Esta ‘tradicién’ organizativa se ha desarrollado a través de las décadas de
expansion urbana de Lima y sus debilidades y fortalezas se las puede rastrear en el devenir de

su proceso historico.

Los afios de mas crecimiento demografico de Lima (1960s — 1970s) fueron también
afios intensos en la organizacion gremial y politica de los migrantes. Los sindicatos y las
organizaciones barriales crecieron en nimero y extension. Los primeros dedicados a la
conquista y defensa de sus derechos laborales y las segundas dedicadas a conquistar un
terreno, vivienda y servicios basicos. Es decir estaban en camino a conquistar su ciudadania

social.

Con el gobierno militar de Velasco, se promovio la participacion politica de los sectores
populares y creo el Sistema Nacional de Apoyo a la Movilizacion Social (SINAMOS) para
canalizar la participacién popular. SINAMOS proporciona al movimiento popular méas
organicidad trasladando un esquema mas amplio de organizacion basado en delegados de

cuadras Y manzanas.

De esta manera, se promovio la constitucion de gremios y organizaciones populares.
Estos movimientos también contaron con el respaldo de otros grupos de apoyo como las
agencias de cooperacién internacional, las ONG, y los aparatos partidarios como el APRA 'y
diferentes agrupaciones politicas de izquierda. Como resultado de ello, desde finales de la

década de 1970 y fueron importantes actores sociales sindicatos como la Confederacion

36



General de Trabajadores del Peri (CGTP), la Confederacion Campesina del Pert (CCP), el
Sindicato Unificado de Trabajadores de la Ensefianza Publica (SUTEP) y la Central
Independiente de Trabajadores del Estado (CITE). El desarrollo de estas agrupaciones dio
lugar a la formacién de una capa de lideres sociales con importante capacidad de negociacion

con el Estado y los empresarios.

Ademas, en la etapa de expansion urbana a través de invasiones garantizar la vivienda
para los migrantes dependia de su participacion en organizaciones vecinales. Asi también,
desde finales de los sesenta e inicios de los ochenta, a estas organizaciones se sumo un
conjunto amplio de movimientos sociales: regionales, vecinales, de mujeres, jovenes, de
sobrevivencia y alimentacion, organizaciones que eran en gran parte promovidas por
dirigentes de izquierda. En este contexto, el movimiento logra el punto més alto de su
centralidad mediante la conformacion de federaciones. .En Lima se formd la Federacion
Departamental de Pueblos Jovenes y Urbanizaciones Populares de Lima-Callao
(FEDEPJUP). Esta federacion tuvo impacto en las movilizaciones y huelgas nacionales

contra la dictadura y los ajustes econdémicos de fines de los sesenta.

En 1975 el grupo de militares reformistas de Velasco fue expulsado del gobierno militar
y una nueva faccion conservadora asumio el poder. En esta etapa del gobierno militar, la
Ilamada “segunda fase”, la politica econdmica fue modificada y se introdujeron medidas de
ajuste fiscal, agravandose la crisis econémica iniciada en 1973 con la crisis del petréleo®.

Ante estos acontecimientos, los sectores populares iniciaron la movilizacién contra el

2 Cuando el precio y las ganancias del petroleo estaban en alza, habia una oferta de dolares

“petroleros” y se prestaba y refinanciaban deudas sin criterios técnicos y las exigencias de hoy. Con la
crisis econdmica, los paises desarrollados cambian su politica y exigen que los paises endeudados hagan los
ajustes necesarios para poder pagar la deuda.
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gobierno militar, que abri6 paso al proceso de transferencia del poder a la civilidad y que
termind en 1980. Los protagonistas de dicha movilizacion fueron tanto los movimientos de
trabajadores y los vecinales, como los regionales que proclamaban principalmente las
reivindicaciones de provincias (Lynch 1992; Tovar 1985). De esta manera, el movimiento
popular se autonomiza de la tutela estatal y surge la identidad del “vecino’ como principal

articulador.

Las movilizaciones masivas en contra de la dictadura y la fundacion de la federacion de
pueblos jovenes daban la impresion de que los barrios populares formaban un solo bloque.
Esta impresidn correspondia mas al observador externo o al espejismo de la izquierda que
creia haber consolidado un blogue histérico de orientacion socialista. Sin embargo, los
pobladores mismos eran conscientes de las diferencias entre ellos, diferencias que se
reflejaban en multiples procedencias, culturas (Quechua o Aymara), razas (indios, mestizos,

negros y criollos) y ricos y pobres (los que podian terminar su vivienda y los que no)®.

Terminada la etapa de las grandes invasiones de terrenos en las zonas periféricas de la
ciudad y en la mayoria de los barrios, la construccién de la vivienda y el acceso a servicios
basicos dejaron de ser reivindicaciones capaces de unificar las acciones colectivas y los
intereses de todos los pobladores. La estructura de las demandas cambid y por ende,
cambiaron las formas de organizaciones y movilizacion®. Los actores populares
diversificaron sus formas de organizacion y a la vez perdieron su capacidad de impactar en la

politica nacional.

2 En un barrio del distrito popular, San Martin de Porres, un dirigente relatd en una entrevista que su

comunidad tuvo que “inventar una virgen” para que todos pudieran celebrar juntos (Oliart y Joseph, 1984)
> Como sefiala Gustavo Riofrio, la vivienda y los servicios urbanos basicos no son un problema
politico, por ellos ya no “caen” los ministros (op. cit.).
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Asimismo, en los ochenta, con el surgimiento de nuevos espacios consecuencia tanto
de la redefinicion del sistema politico cuanto de las estrategias de supervivencia 'y
reproduccion de los pobladores en la crisis, hara que los movimientos se diversifiquen ain
mas y que ocupe diversos espacios, entre los que destaca el municipal, generandose nuevos
canales para sus demandas y una redefinicion de la propia institucionalidad del movimiento.
En las elecciones de autoridades municipales en 1980, ganaron los partidos mas ligados al
movimiento popular, la 1zquierda Unida y el APRA, pudieron mantener una presencia. En los
municipios se iniciaron formas participativas de gestion, via cabildos abiertos y otras
consultas. La Constitucion aprobada en la transicion, 1979, otorg6 a las municipalidades las
funciones de planificacion del desarrollo, aunque los gobiernos no les dieron los recursos
econdmicos y técnicos necesarios para ejercer este rol. Con las autoridades municipales
elegidas por los pobladores se inicia una mayor preocupacion por el ordenamiento de la

ciudad y la planificacion.

No obstante este proceso fue truncado por la emergencia de la guerra subversiva.
A partir de junio de 1980, se inician una serie atentados a las instituciones del Estado
(ministerios, oficinas estatales) y apagones en toda la ciudad. Para los terroristas, Lima
serviria como caja de resonancia de sus acciones lo que le permitia una repercusion
nacional e internacional que muchas veces no obtenian con su trabajo en el campo. En
palabras de Abimael Guzman, segun el Informe de la Comision de la Verdad y
Reconciliacion (CVR), “Pensamos que nuestra accién en las ciudades es indispensable y
tiene que impulsarse cada vez mas y mas porque ahi esta concentrado el proletariado y

no podemos dejarlo en manos del revisionismo ni del oportunismo. En las ciudades
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existen las barriadas, las inmensas masas barriales. Nosotros, desde el afio 76 tenemos
una directriz para el trabajo en las ciudades. Tomar barrios y barriadas como bases y
proletariado como dirigente, esa es nuestra directiva y la seguiremos practicando,
ahora, en condiciones de fuerza popular... a qué masas apuntamos claramente se ve. De
lo antes dicho se deriva nitidamente que las inmensas masas de barrios y barriadas son
como cinturones de hierro que van a encerrar al enemigo y que retienen a las fuerzas

reaccionarias” (Tomo IV. Informe sobre la Regién Metropolitana, pp. 409).

Como producto del accionar terrorista en la ciudad, se constata la influencia del
Partido Comunista del Peri Sendero Luminoso (PCP- SL) en algunos sindicatos y
dirigencias de barrios periféricos de la ciudad, con importantes resistencias del
movimiento popular. En el Cono Este, Sendero Luminoso logra presencia en los distritos
de de El Agustino, Ate Vitarte, Lurigancho, Santa Anita, Cieneguilla, Chaclacayo y
Chosica que conforman la zona Este, siendo el principal eje articulador la carretera
central, a lo largo de la cual se sitian numerosas industrias. Asimismo, en el distrito de
San Juan de Lurigancho, donde se concentra la mayor poblacion y crecimiento
demogréfico de Lima Metropolitana, el conflicto armado interno tuvo mayor incidencia.
En el Cono Sur, la presencia subversiva se desarrolla principalmente en Villa El
Salvador, Villa Maria del Triunfo, San Juan de Miraflores, Lurin, Pachacamac y parte de
Chorrillos, donde existieron multiples atentados contra la vida de dirigentes vecinales y
mujeres de comedores populares que se resistian al control politico de Sendero
Luminoso. Asimismo, en Lima Centro, conformada por los antiguos barrios del Cercado,
La Victoria, Rimac, Callao, Miraflores y San Isidro, se concentraron el PCP-SL vy el

Movimiento Revolucionario Tapac Amaru (MRTA). En estas zonas se realizaron
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principalmente sus acciones de sabotaje y atentados contra entidades publicas y privadas.
Segun las cifras obtenidas por la CVR, en 1991 entre el 60 y 70% de los atentados en
Lima Metropolitana sucedieron en estos distritos. Mientras tanto, en las barriadas del
Cono Norte, donde existié una fuerte y antigua presencia de los distintos partidos de
izquierda y sus facciones violentistas, si bien era perceptible un discurso a favor de la

lucha armada por parte de estos grupos, su influencia era menor.

A fines de los 80 y principio de los noventa crecieron las politicas anti-terroristas y
las violaciones de los derechos humanos basicos, particularmente el derecho a la vida
contribuyendo aun mas a la despolitizacién y desarticulacion de los actores sociales. En abril
de 1992, Fujimori puso fin a la democracia representativa, principalmente para eliminar la
oposicion del Congreso a sus medidas econdémicas y para encubrir la creciente corrupcion en
el gobierno. El periodo de dictadura dur6 hasta 1999. Con el golpe Fujimori cerro el
Congreso y las Asambleas Regionales. Sin embargo, el desmantelamiento de Sendero
Luminoso a partir de la detencidn de sus principales lideres, legitimé al régimen de Fujimori

frente a la poblacién.

Como parte del ajuste estructural se desarrollaron programas de alivio a la pobreza. .
Las organizaciones populares beneficiarias de estos recursos dieron su apoyo al gobierno.
Los lideres sociales fueron cooptados por el gobierno a través de miles de sus representantes
reclutados de entre la poblacién misma. Uno de los mas importantes de estos programas fue
el Programa Nacional de Asistencia Alimentaria (PRONAA) que fue creada por Decreto
Supremo N° 020-92-PCM el 03 de Febrero de 1992, el cual asistia a los comedores
populares. EI comedor popular es una organizacién de unas docenas de mujeres que realizan

en trabajo conjunto desde la comprar de materias hasta la preparacion de comidas que
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ofrecen a precio bajo a sus miembros y al Publico en general. Para su funcionamiento reciben
apoyo de ONGs, Estado y Cooperacion Internacional. Se han expandido rapidamente. En
1980 se registraron 884 y en 1990 se registraon 3259. En 1996 los beneficiarios de los
comerdores represent alrededor del 5% de la poblacion total del Per( y alrededor del 7% de
la poblacion total de Lima (Blondet y Montero 1995). Si bien en sus inicios los comedores
habian desarrollado una dindmica movimientista, fortaleciendo sus federaciones, el modo de
intervencion estatal logra debilitar su autonomia, siendo cooptado por parte del aparato

clientelar del gobierno fujimorista.

Asimismo, la liberalizacién de la fuerza laboral debilitd los sindicatos y cambios en
las politicas sociales como la Comision de Formalizacion de la Propiedad Informal
(COFOPRI) hicieron que el movimiento barrial pierda su perfil confrontativo para dar lugar a
un proceso de negociacion menos radical con el Estado. Pese a los efectos dramaticos de las
politicas de ajuste estructural la respuesta no fue confrontativa. En este contexto, los sectores
urbanos populares, que ganaron experiencia organizativa durante los setenta y ochenta, se
adaptaron a los cambios utilizando esta habilidad, como es el caso de los comedores
populares, organizaciones de microempresarios o promotoras de salud, entre otros. Como se
observa en el Grafico No. 15, el nimero de huelgas y paros a nivel nacional, pese a la crisis,

muestra un declive dramético.

Sin embargo, la experiencia y capacidad organizativa en las diferentes etapas no han
encontrado canales y mecanismos de expresion politica y la ciudadania conquistada se limita
a ciudadania social (Lopez, 1997). Los procesos de violencia politica y de dictadura
debilitaron a los actores principales que conforman un sistema politico democratico. Los

partidos que mas relacion tenian con los ciudadanos emergentes—sobre todo los partidos de
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izquierda, luego del retorno a la democracia institucional en 1980—tardaron en asumir una
estrategia basada en un sistema politico democratico moderno, representativo y participativo
a lavez. Asimismo, el discurso anti partido y anti politica habia calé hondo durante la
dictadura fujimorista.. Los partidos fueron reducidos a su minima expresion con vigencia en
momentos electorales y en alguna medida en el Congreso.se deslegitimaron durante los
noventa, dando paso a la preferencia por una politica independiente cuya desideoligizacion es

evidente.

Se podria decir que el Gnico espacio estatal que no logré intervenir directamente fueron
las municipalidades. Fujimori mantuvo la legislacidén que permitia la participacion en las
municipalidades, aunque con el ajuste estructural y la reduccion del Estado en su rol en
promover el desarrollo, la participacion se limitaba, como ya se ha indicado, a la
participacion en la aplicacion de los programas de alivio de la pobreza con una relacion
clientelar con los beneficiarios. En los municipios se pudo iniciar procesos iniciales de
planificacion participativa que permitieron que los lideres populares y representantes de
entidades publicas y privadas sobrepasaran los estrechos margenes que los programas de

lucha contra la pobreza habian impuesto.

La participacion ciudadana llegd a ser una estrategia, por no decir panacea, no sélo para
los problemas ligados a la pobreza y desempleo—obviando los problemas estructurales—
sino también para la incorporacién al sistema de los grupos de riesgo o de peligro. Sin
embargo, hay investigaciones que muestran que esta participacion fue muy acotada, con
agendas limitadas, y no fue el resultado de un reconocimiento de los derechos que todos

tenemos a decidir sobre asuntos publicos. La participacion se circunscribia a acciones para
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hacer mas eficientes los programas de apoyo social, la mayoria de veces con mano de obra
gratuita (Castellanos, 2003, Grompone, 2002). De esta manera, se han reducido a un
escenario estrecho de la lucha por sobrevivir, la cancha chica de los programas sociales, y
han dejado de sentirse como un pueblo con responsabilidades de mayor envergadura (LOpez
Ricci y Joseph A., 2002 Joseph, 1999). Las mismas organizaciones se han debilitado en su
cohesion interna y han perdido el sentido de ser una comunidad estrechamente unida
(Perlman en Ward, 2004:191) lo que no significa que hayan perdido su importancia en el
ambito local. No obstante, por el proceso histérico de Lima, se han logrado conformar una
suerte de élite popular, o intermediarios politicos, que se han profesionalizado como
negociadores de las demandas populares frente al Estado y las ONG, quienes manejan los

recursos de los programas sociales (Lopez Ricci y Joseph A., 2002).

En la etapa actual de transicién democratica se ha otorgado gran importancia a la
participacion ciudadana, la cual esta en la boca de todos, tanto de empresarios, entidades
financieras multilaterales, empresarios, gobiernos, ONG y para cada quién significa algo
distinto (Grompone 2002). Desde el gobierno de transicion se ha promovido instancias de
participacion ciudadana a todo nivel. El gobierno de transicion de Valentin Paniagua (2000-
2001) reforzo las politicas de concertacidn y con el gobierno actual se viene desarrollando un
proceso de descentralizacion. La conformacion de Mesas de Concertacion para la Lucha
contra la Pobreza y la exigencia por parte del Estado de desarrollar planes de desarrollo
concertados a nivel departamental han propiciado experiencias que contrastan la
despolitizacion de los actores sociales de Lima mientras en todo el pais se manifiestan las
revueltas regionales y provinciales que ya han detenido la privatizacion de empresas publicas

y han causado varios escandalos politicos. Sin embargo, esta por verse si esta participacion,
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sobre todo al nivel local, tendra incidencia en la toma de las decisiones que orientan la

politica y el desarrollo. A continuacion resumimos los alcances de estas iniciativas.

2. La Descentralizacion: ¢democratizando Lima?

Los efectos del centralismo son traducibles en la ineficiencia de los programas sociales y
la falta de democracia en la toma de decisiones publicas. En este sentido, Lima ha sido desde
siempre el blanco de discusion con respecto a los procesos de descentralizacion.
Definitivamente, un elemento que favorece una estrategia politica de articulacion de la
ciudad es el proceso de descentralizacién, que en la legislacion actual incluye a Lima
Metropolitana ya no como el enemigo de la descentralizacion sino como un actor principal.
La descentralizacién da una importancia central al territorio tanto para lograr el desarrollo

(enddgeno) como para la gestién politica.

El proceso de descentralizacion del Estado peruano tiene sus origenes a mediados
de los afios 80, con la aprobacién del Plan Nacional de Regionalizacién. Este Plan
establecio un numero maximo de 12 regiones a las cuales se otorgaban, entre otras
atribuciones, la salud y salubridad; educacién, trabajo, promocion, asistencia social,
vivienda, construccion. No obstante, el reconocimiento de la autonomia de las regiones,

sus representantes eran delegados por el gobierno central.

Con el autogolpe de 1992, Fujimori suprime esta experiencia. Posteriormente, las
regiones pasan a concebirse como un nivel intermedio de gobierno con autonomia
econdmica y administrativa y se decreta la ley organica de municipalidades (1993) que
intenta desconcentrar a nivel municipal atribuciones del gobierno central. En este

contexto, se crearon los fondos municipales como transferencias del gobierno central
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(FONCOMUN). No obstante, los programas para el alivio a la pobreza pasaron a ser
manejados desde un enfoque centralista sin corresponder a las prioridades de las unidades
regionales y mucho menos locales. De esta manera, se procedio a un mayor control social

con fines politicos mediante los programas llamados de emergencia.

Durante los noventa, la centralizacion de las decisiones publicas trajo consigo el
crecimiento del Ministerio de la Presidencia, creando programas que eran administrados
por el Presidente para manejar su poder personal. Estos programas duplicaban funciones
con otros ministerios como el de Salud, Educacién, Trabajo y de la Muijer, los cuales ya
habian avanzado en la desconcentracion del gasto social sectorial ampliando su cobertura.
Para 1996, la Encuesta Nacional de Hogares (ENNAHO) sostenia que el 61% de hogares
estaba recibiendo beneficios de algin programa social. Y en 1998, la misma fuente
sostuvo que el porcentaje habia aumentado en 71.4%. Como ejemplos de esta
desconcentracién podemos citar la distribucion de los recursos del Vaso de leche a los
municipios que gestd el Ministerio de Economia y Finanzas, la creacion de Comités
Locales de Salud realizado por su ministerio respectivo y la delegacién de mayores
atribuciones para la administracion a los directores de los centros educativos por parte del
Ministerio de Educacion; entre otros. No obstante, este avance fue sectorial y quedd

subordinada a las direcciones del Estado.

Asimismo, pese a la mayor cobertura del gasto social en estos sectores, el
centralismo dejo fuera del alcance de estos programas a los sectores méas pobres alejados
de los centros de poder gubernamental. Segun la consultoria lleva a cabo en Junio del
2001 para la Mesa de Concertacion de Lucha contra la Pobreza, del total del gasto

presupuestado para el mismo afio, el 54.5% corresponde a los sectores de alcance
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nacional, el 30.2% a Lima y el restante 15% se distribuye al resto de los departamentos.
Se puede apreciar la fuerte concentracion de los recursos en el departamento de Lima.
Ademas, si se analiza la estructura presupuestal sectorial-departamental, Lima concentra
el 66.3% del total de gastos (6, 245 millones de nuevos soles), distribuyéndose el 33.7%
restante en los otros departamentos que varia entre 2.7% (Piura) y 0.3% (Madre de Dios).
Es notable que Lima reciba dos veces mas recursos que la participacion de su poblacién a
nivel nacional. Esto nos indica el peso de la centralizacion del gasto originado por el tipo
de estructura de Estado en la que la funcion de gobierno se realiza basicamente en la

ciudad capital, donde residen los ministerios (Sierra, 2001:6 - 7).

A fines de los 90, las instancias desconcentradas estaban formadas por 25
Consejos transitorios de Administracion Regiones (CTAR), que corresponden a 24
departamentos y la Provincia Constitucional del Callao, los cuales dieron paso a los
gobiernos regionales. A partir de Enero del 2002, la comision de descentralizacion del
Congreso de la Republica presentd un proyecto de Ley de Bases para la
Descentralizacion (Ley No. 27783). Con esta iniciativa, se estd poniendo en
consideracién numerosas estrategias para desconcentrar los recursos y descentralizar la
administracion de los programas sociales del Estado tanto a nivel regional como local.
Posteriormente, se promulga la Ley Organica de Gobiernos Regionales (Ley No. 27867),
la cual dispone la transferencia de recursos del Gobierno Central a favor de los gobiernos
regionales y locales. En Marzo del 2002 se realizaron las elecciones regionales y
municipales. En este marco se pretende descentralizar los pliegos de Salud y Educacion

pasando a la administracion de los gobiernos regionales.
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Este proceso inicial de descentralizacion del presupuesto nacional de la republica
ha dado marco a un compromiso para presentar este presupuesto desagregado por
departamentos. De esta manera cada departamento (que constituye la region) podra
priorizar sectorialmente los problemas a los cuales corresponderia mas atencion
presupuestal en el marco de los planes de desarrollo departamentales, que se vienen
impulsando en este aflo. Los planes y participacion en los presupuestos se vienen
realizando también en el ambito local. Es mas, en este ambito ya se habian realizado
algunas experiencias con apoyos de ONG, las cuales anteriores a las elecciones

regionales.

Para el caso de Lima Metropolitana, no existe un gobierno regional sino que sus
funciones las cumple el alcalde metropolitano. No obstante, varias instancias sectoriales
como el sector salud, educacion y los propios CTAR se han desconcentrado en zonales
para atender las demandas conales. Asimismo, a nivel municipal desde fines de la década
de los noventa se han realizado experiencias de planes distritales participativos, y

recientemente se vienen impulsando experiencias de presupuesto participativo.

La descentralizacion, pues, es un proceso que se esta iniciando pero que presenta
en el camino muchas dificultades a superar como la debilidad de los gobiernos locales,
las dificultades presupuestales y una tradicién autoritaria que ha mermado en la
capacidad de la poblacion de establecer con el Estado una relacion ciudadana. En este
altimo elemento se debe incidir con mayor énfasis creando una institucionalidad
democratica que permita hacer sustentable los procesos de desarrollo que se pretendan

impulsar. De ahi la importancia que se ha atribuido a las mesas de concertacion.
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3. Las Mesas de Concertacion

El 18 de Enero del 2001, como parte de la iniciativa del Gobierno de Transicién
de Valentin Paniagua, se instal6 la Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza
(MCLCP), la cual fue creada por Decreto Supremos N° 001-2001. La mesa constituye un
espacio de toma de decisiones entre representantes de la sociedad civil y el Estado con el
fin de emprender acciones para el mejor aprovechamiento de los recursos del Estado, la
cooperacion técnica y sector privado dirigidos a la lucha contra la pobreza. Entre sus
principales objetivos estan: a) mejorar el acceso a la informacion sobre los programas
sociales; b) coordinar y sugerir lineamientos de politica social; ¢) Lograr la transparencia
e integridad de los programas de lucha contra la pobreza institucionalizando la

participacion ciudadana.

Luego de formarse la Mesa Nacional, en ésta decidio la formacion de mesas
descentralizadas por departamento para luego se conformarian mesas provinciales y
distritales, Esta estructura organizativa que no estaba estipulada en el Decreto Supremo
mencionado sirvié de base para la modificacién y formulacion de un nuevo decreto
supremos 014 2001 PROMUDEH del 6 de Julio del 2001. El presidente de la Mesa fue
designado por el presidente Valentin Paniagua y luego ratificado por el Presidente

Toledo.

Con casi un afio en el desarrollo de esta experiencia, segun el Informe presentado
por su presidente el Padre Gaston Garatea, ha logrado presencia a nivel nacional; se han
conformado 24 mesas departamental, 184 mesas provinciales (incluyendo la Prov.

Constitucional del Callao) y 1030 mesas distritales, lo cual suma en total 1214 mesas en
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todo el pais con alrededor de cuatrocientos coordinadores, procedentes de diversas
organizaciones de la sociedad, como ONGs, iglesias y organizaciones sociales de base;
del Estado, como los gobiernos locales, CTAR, representantes de diversos ministerios; y

en menor medida el sector privado.

Las Mesas han participado activamente en la formulacion de planes concertados
de Desarrollo Departamental y el impulso a la experiencia de Presupuesto Participativo
2003. Asimismo, ha contribuido con la elaboraciéon de informes sobre los programas
sociales y ha presentado el Presupuesto Departamentalizado 2001, para visualizar la
distribucion departamental, y no sélo sectorial del presupuesto de la Republica y se
propuso recomendaciones con relacion a la estructura y la asignacion presupuestal. Se ha
buscado con este insumo afinar la priorizacion de proyectos de desarrollo asi como para
su aplicacidn en el seguimiento a la ejecucién presupuestal. De esta manera se encuentra

impulsando el proceso de descentralizacion.

Asimismo, ha elaborado propuestas orientadas al seguimiento de programas
sociales y el impulso a procesos de vigilancia social, en particular en torno a la
neutralidad politico partidaria de los mismos en el contexto electoral. Su voz ha sido
legitimada incorporandose en los Comités Interinstitucionales del Programa A Trabajar
Urbano y Rural y en el grupo de trabajo impulsado por la Defensoria del Pueblo, PCM y
el Banco Mundial, que ha desarrollado una propuesta de sistema de Informacion para la
vigilancia social de Programas (SIVISO). Asi también, viene interviniendo en
situaciones de conflicto apoyando soluciones concertadas atendiendo las quejas y
reclamos con relacién a la ejecucion de los programas de apoyo alimentario en varios

departamentos, entre muchos otros.
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Las Mesas de Concertacion a nivel departamental tienen distintos niveles de
desarrollo. Si observamos el Cuadro No. 6 , elaborado por Eduardo Ballon (2002),
algunos departamentos han logrado producir planes de desarrollo y han logrado una
considerable representacidn espacial. Sin embargo, en ninguno de estos casos se puede
afirmar que el proceso de participacion ha sido exitoso. Salvo en casos donde la
participacion ha estado liderada por ONGs, como Tumbes donde se cuenta con el apoyo

de la ONG Pro Naturaleza y que tiene un funcionamiento regular.

En Lima Metropolitana se cuenta con cinco mesas distritales, iniciadas por
procesos de planeamiento estratégico, y una mesa de concertacién provincial avocada a la
lucha contra la pobreza. La Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza de
Lima Metropolitana esta compuesta por seis representantes de organizaciones sociales de
base, un representante de la iglesia y dos representantes de ONGs. Los ejes estratégicos
son empleo e ingresos, educacion y cultura, institucionalidad democrética y participacion
vecinal, agricultura y alimentacion, vivienda y saneamiento basico, salud, seguridad

ciudadana y violencia.

Actualmente, a nivel del Estado se cuenta con los siguientes representantes en la
Mesa: La Municipalidad de Lima Metropolitana, algunos Ministerios (Ministerio de
Agricultura y el de Educacion de la Mujer y Desarrollo (MIMDES)), la Direccién de
Salud DISA 1V, COOPOP, Programa Nacional de Alimentacién (PRONAA), Programa:
“A Trabajar Urbano”. La presencia de los actores del Estado obedece a poder informar a
la MCLCP de la situacion de sus respectivos sectores y poder llegar a acuerdos si hubiere
alguna demanda o inquietud de informacion departe de la sociedad civil. En cuanto a la

sociedad civil, ésta se ve representada por las ONGs, la Iglesia y las Organizaciones
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Sociales de Base (Federacion de Mujeres FEMOCCPAALC, Consejo de Vigilancia
Wawa Wasi, Organizaciones Vecinales, Comedores Populares y Vaso de Leche) y los
representantes de cada uno de los Conos de Lima Metropolitana (Norte, Sur, Este,
Centro). Todos estos, con su asistencia y participacién activa en las reuniones informan

sobre su organizacion y como se esta avanzando segun los planes de la Mesa.

A parte de esta Mesa Metropolitana existen dos mesas de concertacion conales:
Cono Norte y Cono Sur, con sedes en Comas y Villa El Salvador y varias experiencias de
mesas tematicas®. La Mesa Metropolitana defini6 la composicién de cada Mesa Conal
teniendo en cuenta el tamafio de la poblacion y la complejidad organizativa de sus
integrantes. De este modo se consideraron 5 representantes de OSB (organizaciones de
mujeres, juveniles, microempresarios, vecinales, junta de regantes), 3 representantes de
las mesas de concertacion, 3 representantes de los municipios, 3 representantes del sector
publico, 3 representantes de las ONG, 2 representantes de Iglesias y 1 representante de la
cooperacion internacional un total de 20 personas. Entre ellas nombrarian un ejecutivo, y
se dividirian en comisiones segun su plan de trabajo. Para el mejor logro de sus objetivos,
cada Mesa Conal realiza su trabajo a través de las siguientes instancias: a) La Reunién
Ampliada de la Mesa Conal, b) EI Comité Coordinador del Cono y c) Las Comisiones
Tematicas. Este proceso mostro el conflicto entre la representacion y la participacion

debido a la gran cantidad de organizaciones que estaban interesadas en participar.

% Entre ellas resaltan en el Cono Norte: EI Consejo de Desarrollo Econémico del Cono Norte
(CODECON) y EI Comité Multisectorial de Salud de Los Olivos (COMUSA). Para mas detalles ver
Castellanos (2003).
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Como resultado de este proceso en el Cono Sur fueron elegidos: dos
representantes
del Sector Publico, Ministerios de: PROMUDEH y de la Presidencia; Alcaldes de las
Municipalidades del Cono Sur; dos representantes de la Iglesia (Catdlica y Luterana), tres
de los Organismos no Gubernamentales las ONG Manthoc, ACONSUR y FOVIDA, seis
de las Organizaciones Sociales (Organizaciones Vecinales, Ambientales, APAFAS, Club
de Madres, uno del Vaso de Leche y Microempresarios), ademas de representantes de las
Mesas de Concertacion Distritales. Asimismo, en el Cono Norte se eligieron: cinco
representantes del Sector Publico (Ministerios de: Agricultura, Salud, Educacion
PROMUDEH y de la Presidencia), Alcaldes de las Municipalidades del Cono Norte, dos
representantes de la Iglesia (Catolica, Luterana y Evangélica), tres representantes de los
Organismos no Gubernamentales (Alternativa, Proceso Social y CESIP), siete
representantes de las Organizaciones Sociales de Base (Mujeres Organizadas,
Organizaciones Vecinales, Club de Madres, Microempresarios, Junta de Regentes,
Adulto Mayor, Jovenes); y cinco representantes de las Mesas de Concertacion Distritales
(Mesas de los distritos de Independencia, San Martin de Porres, Carabayllo, Comas y Los

Olivos).

En cada una de estas mesas se formaron comisiones tematicas segun ejes
estratégicos desarrollados conjuntamente con la Mesa Metropolitana. Muchas comisiones
tomaron iniciativas muy interesantes y lograron una vida organica rica y regular. Sin
embargo el hecho de que las mesas estuvieran constituidas por un nimero tan grande de
miembros, que el sector publico participara débilmente y que no existiese un reglamento

de la Mesa Nacional para ordenar las relaciones entre las mesas y su funcionamiento puso
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en evidencia problemas de comunicacion, de toma de decisiones y de una instancia

responsable y autonoma de cada mesa.

Resalta en esta experiencia la amplia participacion de organizaciones sociales.
Inicialmente, el promedio de participantes por mesa fue mas o menos de 40 personas, la
mayoria de ellas representantes de organizaciones sociales. En cuanto al Estado, su presencia
ha sido débil debido a los cambios coyunturales de ministros y directores zonales, asi

también los municipios han participado de manera desigual.

Hoy en dia, las encuestas llevadas a cabo en Lima muestran no sélo que el presidente
Toledo tiene menos de 10% de aprobacion. Todas las instituciones basicas del sistema
democratico tienen menos de 15% de aprobacion: gabinete, parlamento, poder judicial,
policia nacional y las FFAA. De modo que el tema del fortalecimiento del sistema politico
democratico es central en para analizar las iniciativas de articulacion politica de la ciudad de
Lima. De esta manera, el Estado, a nivel nacional y local, tiene un doble reto, el de reducir
las brechas entre ricos y pobres que esta mas alla de lo socialmente aceptable y de lo que
puede soportar la democracia, y de articular “lo diverso”: los individuos, los grupos y los
espacios segregados en un proceso sinérgico. Si bien la legislacion ha impuesto la
participacion y mecanismos de vigilancia ciudadana, poco se ha hecho para establecer un
sistema politico democréatico. Siguen ausentes de estas experiencias actores importantes tales
como los partidos, los grandes y medianos empresarios y las entidades financieras en cada
localidad. Estas ausencias se deben, sin duda, a que los gobiernos locales y regionales no son
organismos de poder suficiente y no cuentan con los recursos necesarios ni con competencias

y mandatos para poder impulsar con fuerza el desarrollo y crear las condiciones para ello.
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Por lo tanto, esta por verse cuanto estas experiencias concertadoras estan apuntando en este

sentido.

V. A modo de conclusién: Ciudad moderna ¢ La integracion de lo diverso?

La ciudad moderna es mas que un conglomerado urbano—Ia yuxtaposicién de lo
diferente—segregado en espacios cerrados o enfrascado en relaciones conflictivas y
destructivas. La ciudad deberia ser diversa y articulada a diferencia de un territorio difuso y
fragmentado. La ciudad es contacto, regulacion, intercambio y comunicacion; relacion entre
personas, organizaciones e instituciones en lo que Salvador Rueda llama un ecosistema, un
sistema de vida (Rueda, 2003). Por ello, se requiere saber de donde viene la ciudad y cuéles

son las tendencias predominantes.

Podemos considerar que a partir de la segunda mitad del siglo pasado Lima empezé a
transformarse en una mega ciudad?®’; sin embargo, se convierte rapidamente en un ejemplo de
mega ciudades en desarticulacion. Durante la etapa de crecimiento por desarrollo, los
migrantes que se desplazaron del campo a la ciudad llegaron a ser parte de ella. Parte fisica
porque la habitaban, si bien en zonas periféricas. Su integracion fue también econdémica en
la medida que lograron un empleo asalariado, formal y estable—a través de las nuevas
industrias y el Estado que crecia para apoyar la politica de ISI. Sus hijos integraron la
comunidad educativa, y via sus organizaciones sindicales, barriales e incluso partidarias se
hicieron parte del tejido social de la ciudad. En un sentido real, los migrantes se hacian

ciudadanos y ciudadanas integrando y haciendo ciudad.

2 Mega ciudad es un concepto que se presta a diversos enfoques. Peter Hall la define como una

aglomeracién urbana de 10 millones 0 méas de habitantes y sefiala que la mega ciudad es un fenémeno
particularmente importante en los paises en desarrollo (Hall, 1997). Sin embargo, si bien el nimero de la
poblacion es un factor central en la definicion, no es el Unico ni el principal
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Luego de esta etapa, Lima empieza el nuevo siglo con tendencias cada vez mas claras
a convertirse en una ciudad difusa y fragmentada, perdiendo aspectos importantes de su
inicial articulacion. Desde 1975, con el inicio de la segunda fase de la dictadura militar y los
primeros paquetazos econdémicos, el terrorismo y posteriormente, los efectos del ajuste, en
Lima se observa una creciente pobreza, informalizacion del empleo, auge de los indicadores
de criminalidad y un proceso de despolitizacion de las organizaciones sociales. A diferencia
de las mega ciudades modernas, las que dominan el mundo globalizado, si bien Lima
actualmente produce muchos de los bienes y servicios que los demas departamentos
consumen y consume lo que éstos producen, no llega a afirmarse como un centro articulador
del desarrollo para sus habitantes, ni para el interior del pais ni para los paises vecinos

(Joseph, 1999:25).

Por ello, se hace necesario, como agenda de investigacion, hacer un repaso critico de
los conceptos utilizados para analizar el proceso urbano. Marginalidad, segregacion e
integracidn son conceptos importantes para comprender la realidad en paises en los que la
mayoria de los migrantes a las ciudades vienen de diferentes lugares y con diversas raices
étnicas.”® En el caso de Lima los aspectos étnicos y raciales tienen diversas interpretaciones.
Los cholos, migrantes y sus hijos, son para algunos, emprendedores, vivos, creativos. Para
otros, sobre todo los criollos limefios, son sucios, vagos y ahora peligrosos. Ambos

discursos, que estan a la base de la segregacion e integracion, se dan al mismo tiempo y en

2 Cabe una advertencia en cuanto al uso de la categoria ‘etnia’ con referencia al Perd. La

multiplicidad de idiomas, colores y razas en el Per( es y ha sido un factor importante en sus procesos
sociales y politicos. Sin embargo en el Perd no hubo, ni hay ahora, movimientos parecidos a los que
encontramos en Ecuador (Movimiento Indigena Pachakuti) y Bolivia (Movimiento al Socialismo). En el
caso de las ciudades del Per(, tanto 0 mas que el caracter étnico de los migrantes, influyen sus condiciones
socio econdmicas: agricultores pobres de zonas alegadas de las ciudades y con poca educacion.
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las mismas personas, familias y organizaciones. Crear una dicotomia entre marginalidad e

integracién seria una trampa y un callején sin salida. .

La marginalidad o exclusion, conceptos claves en los afios 1960s y 1970s, han pasado
por varias interpretaciones. Si se emplea el concepto de marginalidad como una categoria
fija, perdiendo de vista el enfoque procesal a la construccion de la ciudad, marginal
significaria lo mismo que excluido, implicando una relacion de dominador y dominado. Si
bien hay mucho de exclusion y dominacion en nuestras ciudades, las relaciones entre los
denominados marginados y los del centro son complejas con mucho margen de juego y

negociaciones.”

Una vision diacronica de la migracion hacia Lima ha permitido lecturas optimistas del
proceso, las cuales entendian la ocupacién de la ciudad como conquista de un espacio en ella,
por mas marginado que sea, y como conquista de la ciudadania (Degregori, Blondet, et al.,
1986). Otros entendian el proceso como el rompimiento de las cadenas de una sociedad rural
estamental y un proceso de modernizacién (Germani, 1968, Golte y Adams, 1987, Franco,
1991). Sin embargo, el proceso de integracién de los ciudadanos que caracterizo las décadas
de acelerada expansion urbana (1960-1970) se ha modificado en los Gltimos veinte afios. La
diferenciacion de zonas residenciales que podria ser una forma positiva de integracion de lo

diverso (Sabatini, 2003) empieza a convertirse en desarticulacion.

En los afios 1960 a 1980 desde las ciencias sociales peruanas se estudiaron los
barrios populares como poblaciones homogéneas o desde una perspectiva “homogeneizante”

(Matos Mar 1988, Quijano 1977, Golte 1987, Degregori 1986). La misma tendencia perdura

2 Janice Perlman (1976) advierte que es un error entender marginalidad como una dicotomia entre

centro y periferia.
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hasta ahora cuando se habla de los pobres. Pero la complejidad de los barrios ya no cabe en
estas categorias simples. Diversos estudios y métodos de analisis han mostrado que hay cada
vez mas pobreza y que la brecha entre ricos y pobres esta creciendo de forma exponencial.
Sin embargo, los barrios pobres ya no son homogéneos—de hecho nunca lo fueron—y hoy la
segregacion es un fendmeno que no solo divide la ciudad entre “ricos y pobres”, “cholos y
criollos”. La segregacion que antes se encontraba al interior de territorios extensos,

homogéneos e integrados, hoy se manifiesta en zonas mas pequefias (Sabatini, 2003).

En la actualidad, el concepto de segregacion con sus diferentes y contradictorias
acepciones, aparece como una categoria esencial para comprender las tendencias en las
ciudades. Entendemos que el concepto de segregacidn es un instrumento tedrico mas
adecuado y menos rigido que el de marginalidad. Segun la definicion de Francisco Sabatini,
segregacion es la “aglomeracion en el espacio de familias de una misma condicién social”.
En términos mas especificos se refiere a: “i. El grado de concentracion espacial de los grupos
sociales, ii. La homogeneidad social que presentan las distintas areas internas de las ciudades
y iii. El prestigio (o desprestigio) social de las distintas areas o barrios de cada ciudad”
(2003:11). Es conveniente incluir una cuarta dimension que tiene que ver con las formas de

organizacion y gestion politica en las zonas y entre las zonas.

La segregacion permite captar mejor estos procesos de diferenciacion al interior del
mundo popular y plantear sus contradicciones. Mediante el andlisis de la distribucion
espacial de la poblacion, se podria decir que la creciente heterogeneidad de los barrios
populares frente a la homogeneizacion de los barrios de clase media y alta tiene dos caras:
una negativa cuando estas tendencias resultan en una mayor fragmentacion social, y una

positiva cuando los procesos de diferenciacion pueden apuntar a una mayor sinergia. Son
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varios los factores que intervienen en determinar si este tipo de segregacion sera positiva (la
relacion sinérgica de lo diverso) o negativa (el conflicto y deterioro del tejido social en la
ciudad). Los principales de estos factores son el econdmico (empleo, ingreso, servicios) y el
politico (sistema politico, ciudadania, participacion y el poder de decidir). Partiendo de estos
factores, hay que analizar las condiciones de segregacion—de exclusion e inclusion— sus
consecuencias en los actores sociales y politicos, tanto en los pobladores mismos y sus
organizaciones como en el Estado y sus diferentes instancias, las ONG, los partidos politicos,

y por supuesto los actores econémicos.

En el caso de Lima, uno de los factores que contribuyen a la segregacion negativa es
el deterioro del empleo y de los ingresos. Sin duda el proceso de desalarizacién ha
contribuido enormemente a la despolitizacion, porgue el trabajo es la forma de integracion a
la produccion, al mercado y a formas de organizacion que permiten el ejercicio de los
derechos en los sindicatos y organizaciones barriales. Ademas, la inversion de gran capital
comercial en los centros modernos ubicados en los barrios populares afectan a los pequefios
mercados locales al dar preferencia a bienes importados que resultan una mayor saturacion
del mercado en general. Asimismo, el acortamiento de la estructura de oportunidades ha
hecho que muchos jévenes dejen de figurar como desempleados o sub-empleados porque
simplemente dejan de buscar trabajo, y pasan a actividades criminales cuyas dimensiones son
casi imposibles de calcular (Pereyra, 2003, Alternativa, 2003). Por otro lado, la sub-divisién
territorial y politica de areas antes consideradas homogéneas no necesariamente significa
fragmentacion. Al contrario crea la posibilidad de mayor articulacion entre territorios de

distintas caracteristicas (Rueda, 2003, Sabatini, 2003). Segun Rueda (op. cit.) la creciente
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complejidad de la ciudad y su densificacion en determinadas condiciones abren la posibilidad

a mayor contacto lo que a su vez permite “recuperar la entropia de la ciudad”.

De igual modo debido al proceso de politizacidn, ser ciudadano en un sistema politico
democratico, ha sufrido un franco retroceso en relacion a lo que sucedia en la etapa de
crecimiento por desarrollo de la capital. La relacion entre los factores politicos y econémicos
es obvia, y la combinacién de deterioro econdmico y despolitizacion estan conduciendo a una
mayor entropia, la muerte de las ciudades y su transformacién en simples conglomerados
urbanos. Como sefiala Peter Ward, el ajuste estructural, con su secuela de desempleo y el
crecimiento del empleo informal precario (baja productividad, sin especializacién, bajos
ingresos y sin beneficios sociales) esta creando las condiciones y construcciones culturales
para la marginalizacion concebida y anticipada por Nun, Quijano y Lewis (Ward, 2004). De
este modo, en el mundo globalizado seria ilusorio esperar confiar en que algun modelo
econdmico pudiera ser el eje articulador de lo diverso en nuestra ciudad. La economia
misma se ha diversificado y no hay modelo econdmico—primario exportador, de
industrializacion o el actual de liberalizacion de los mercados—capaz de revertir las
tendencias predominantes de dispersion y despolitizacion. Se ha llegado a un punto donde la
Unica salida democratica a tal crisis es la puesta en funcionamiento de un sistema politico
democratico que incluya y articule los diversos actores, particularmente los de las ciudades y

que se muestre eficaz en la gestion de éstas.

Asimismo, el impacto del crimen en transito en la ciudad tiene varios efectos
negativos no solo para el proyecto de construccién de una ciudad densa y articulada. Uno de
ellos es la pérdida de confianza. La reaccion del pueblo frente a la delincuencia no difiere en

lo esencial de la del Estado: la represion sin tolerancia. La nuevay masiva criminalidad es
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tanto mas dificil de combatir en cuanto es un fendmeno difuso y no organizado. No se trata
de grandes carteles o bandas de profesionales avezados. Tales bandas profesionales existen y
la policia nacional ha tenido un relativo éxito en su combate. Pero los arrebatos, robos en
casa, incluso los secuestros al paso, son perpetrados por pequefios grupos, pandillas, en gran
parte jovenes. La criminalidad difusa requiere de una estrategia al nivel del barrio o
municipalidad que aborde los maltiples aspectos—econdmicos, sociales y culturales—del

problema.

Una dimensidn central en el enfoque y realidad de las ciudades es, entonces, la
politica. Si es cierto que los individuos se hacen ciudadanos haciendo ciudad, entonces
habitar una ciudad significa ser parte de un sistema politico para la gestion de la ciudad y
tener derechos y deberes en ella. Un resultado de la reduccion de las demandas y vision de
las organizaciones a problemas inmediatos con resultados inmediatos, es el debilitamiento de
la identidad con el territorio. Los pobres, nuevos y antiguos, buscan soluciones mas en redes
familiares o de amigos (Mercedes Gonzélez en Ward, 2004:194, Panfichi, 2001). Hoy en
dia, para la mayoria de los pobladores de Lima la construccion de la vivienda ya no es una
tarea colectiva ni es base de la unidad del territorio y de sus habitantes. Las preocupaciones
son de corto plazo y las estrategias sectoriales como en el caso de los comités de salud, los
comedores populares o las asociaciones de micro empresarios. Esta situacion ha acarreado la
reduccion o pérdida de los espacios publicos en los barrios y distritos que antes daban un
sentido de identidad a las organizaciones y simbolizaban sus esfuerzos por ganar un espacio
mas equitativo en la ciudad, sociedad, mercado y sistema politico. Los espacios publicos

emergentes corresponden mas al comercio y consumo, donde los actores dinamicos son, por
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lo general, entidades externas al territorio y los pobladores son considerados potenciales

compradores.

El proceso de la destruccidon del sistema politico y de la consecuente despolitizacién
de gran parte de la sociedad es una pieza importante en la comprension de lo nuevo que esta
sucediendo, sobre todo en los sectores que antes eran los conquistadores y constructores de
Lima. Los marxistas mas clasicos hablaban de una alianza, de un nuevo bloque conformado
por obreros, campesinos y los sectores urbano populares: Las estructuras econémicas—sean
éstas vistas como capitalistas, periféricas, dependientes, o una combinacion de las tres—
creaban barreras a la integracion plena e igualitaria y convertian a los migrantes en una sub-
clase del proletariado (Quijano, 1977), una fuerza que desbordaba no solo la ciudad sino el
Estado también. En las Gltimas décadas algunos analistas encuentran una fuerza de cambio,
menos estructurada pero no menos poderosa, en los denominados grupos de riesgo (Beck,

1998, Wallerstein, 1995, Castoriadis, 1997).

Esta resefia de los procesos en la ciudad permite ubicar los elementos que
caracterizan lo nuevo que esta ocurriendo en las ciudades. De los analisis de este nuevo que
ha pasado en nuestros paises, y de manera particular, en nuestras ciudades, es claro que la
pista de salida de la crisis—Ila pobreza, empleo precario y desigualdad, el deterioro del tejido
social y la despolitizacion—sera esencialmente politica e integral. Los intentos de organizar
politicamente a la sociedad principalmente a traves de los programas sociales no podran tener
éxito. Estamos frente a mas que una crisis redistribuitiva. La pobreza se ha privatizado y las
salidas dependen menos de las organizaciones populares y del barrio, que no tienen la misma

homogeneidad de antes.
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Un aspecto de los cambios en la segregacion tan importante como los indicadores
econdmicos y espaciales, es la percepcion que tienen los pobladores de si mismos y de
sus vecinos. Con el fin de la etapa de construccion colectiva de la vivienda y el aumento
del empleo informal individual, la poblacion empieza a perder el sentido de su rol
individual y colectivo de constructor de la ciudad y de pertenencia al barrio, ademas de
perder la confianza entre los vecinos (Panfichi, 1992, Lopez Ricci y Joseph A., 2002).
Cualquier estrategia que se proponga para las ciudades tiene que vulnerar esta pérdida de
la voluntad y fuerza de cambio. En los actores urbano populares los sentimientos de
desprecio, sumision, odio, resistencia, lucha o concertacion y articulacion influyen en su
manera de actuar en la ciudad y afectan las relaciones sociales entre todos los habitantes

de la ciudad.

Una pregunta, extremadamente simplificada, pero no por ello menos real y pertinente, es
si los nuevos cambios en nuestras ciudades estan llevando a una integracion con mas
igualdad o a la desintegracion, donde la segregacion se convierte en fragmentacion,
violencia y caos. El concepto de Castoriadis del magma que surge desde abajo, que hoy
quizas se exprese en los foros sociales (nacionales y mundiales) y los multiples grupos de
protesta, es para muchos atractivo y sugestivo. El curso de estas fuerzas que erupcionan
puede ser desastroso o puede contribuir a producir cambios radicales en términos de
igualdad, democracia y desarrollo. Si consideramos las dimensiones y la complejidad de
las tendencias hacia la desarticulacién, es facil de entender que una solucion democratica
no puede prescindir de los actores que hace mas de cincuenta afios ‘invadieron,

conquistaron, desbordaron y construyeron’ nuestra ciudad.
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Gréafico No. 1

1961: Relacidn entre crecimiento industrial, urbano w inmigracion por
departamentos
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Grafico No. 2
Perud: Producto Bruto Interno, Tasas anuales de variacion 1951-2003
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Grafico No. 3
Annual Inflation rates 1971-2001
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Gréafico No. 4

Perd: Rank Size Distribution of the Urban System, 1981 and 2000
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Grafico No. 5

Peru: Tasas de Inmigracion a Nivel Departamental: 1981-1993
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Fuente: INEI- 1981&1993 Census
Elaboracién Propia
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Grafico No. 6
Evolucion PBI de Lima-Callao con Respecto al PBI Nacional
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Fuente: INEI. (Garavito 1997:5)
Base 1979
Gréfico No. 7
Evolucion del Desempleo en Lima Metropolitana 1980-2001
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Fuente: CEPAL, based on household surveys
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Gréfico No. 8
Evolucion del empleo informal en Lima Metropolitana, 1986-2001
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Fuente: Saavedra and Nakasone (Saavedra y Nakasone), encuestas a hogares, INEI.

Grafico No. 9
Evolucion del Coeficiente de Gini en Lima Metropolitana 1994-2000
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Fuente: Instituto Cuanto, ENNIV 1991-2000.

Gasto Per cépita a precios de Lima con base en el afio 2000
Elaboracion Propia
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Grafico No. 10
Evolucion de la poblacién pobre en Lima Metropolitana 1994-2000
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Fuente: Instituto Cuanto, ENNIV 1994, 1997,2000.
Elaboracion Propia

Nota: Pobres extremos son aquellos cuyo gasto total no alcanza para cubrir el costo de
una canasta basica alimentaria que satisface requerimientos minimos nutricionales.
Pobres no extremos son aquellos cuyo gasto cubre sus necesidades alimentarias pero no
les permite satisfacer otras necesidades basicas tales como educacion, salud, etc.
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Grafico No. 11
Actos terroristas en Lima Metropolitana 1991-1997
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Fuente: “Peru: Estadisticas de violencia y seguridad publica 1997-1998”.
Lima: INEI, 1998
Elaboracion: Omar Pereyra

Grafico No. 12
Delitos ocurridos en Lima Metropolitana 1992-1996
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Fuente: Direccién Nacional de Robos PNP.
Estimaciones por el instituto Peruano de Criminalistica
Elaboracién: Omar Pereyra
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Gréfico No. 13
Evolucion de las principales faltas registradas por la PNP: 1995-2001
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Fuente: Ministerio del Interior. Crecimiento Poblacional,
Indice Delictivo y Numero de Efectivos PNP 2002.
Elaboracion: Omar Pereyra
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Grafico No. 14
Perd: Numero de casos de Linchamientos 1995-2004
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Fuente: Castillo (2000) en base a Diario EI Comercio-
Defensoria del Pueblo de Arequipa
Elaboracion Propia
Nota:
Para 1995-1999, s6lo se considera Lima y Arequipa. Para el 2004 solo se considera Lima Metropolitana
segun informacion que se verti6 en prensa el 28 de Noviembre del 2004, estimaciones para el nivel
nacional en el 2004 llegan a 1993 casos.
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Grafico No. 15
Numero de Huelgas a nivel nacional 1970-2000
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Elaboracion Propia
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TABLES
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Cuadro No. 1
Peru: Total De Inmigrantes, Emigrantes, Tasas de Inmigracion, Emigracion Y Neta
de Migracion a Nivel Departamental: 1981-1993

DPTO INMIGR. EMIGR. SALDO TASA DE TASA DE TASA NETA
MIGRAT. | INMIGRANTE | EMIGRANTE | MIGRACION

Total 1,502,492 1,502,492 0 16.0 16.0 0
Tacna 40,802 17,516 23,286 45.8 19.7 26.1
Madre De Dios 12,347 7,413 4,934 46.9 28.1 18.8
Tumbes 23,222 12,062 11,160 36.7 19.1 17.6
Moguegua 19,943 15,556 4,387 40.0 28.0 12.0
Lima-Callao 602,426 250,756 351,670 20.0 8.3 11.7
Arequipa 88,027 66,847 21,180 16.8 5.3 11.5
Ucayali 42,261 25,750 16,511 33.9 22.2 11.0
San Martin 69,713 53,598 16,115 31.3 24.0 7.3
La Libertad 80,368 65,722 14,646 14.9 12.2 2.7
Lambayeque 64,952 66,046 (1,094) 16.5 16.8 -0.3
Loreto 28,583 37,628 (9,045) 10.3 13.6 -3.3
Cusco 44,315 67,506 (23,191) 10.2 155 -5.3
Ica 39,785 49,437 (9,652) 14.0 19.8 -5.8
Piura 39,553 74,885 (35,332) 6.7 12.6 -5.9
Amazonas 22,321 30,534 (8,213) 16.0 21.9 -5.9
Huanuco 37,034 53,581 (16,547) 135 19.6 -6.1
Cajamarca 33,315 108,220 (74,905) 6.2 13.9 -1.7
Puno 30,163 80,159 (49,996) 6.5 17.1 -10.6
Ancash 43,424 88,410 (44,986) 104 21.2 -10.8
Junin 67,880 127,273 (59,393) 15.0 28.1 -13.1
Apurimac 17,309 40,587 (23,278) 10.7 25.0 -14.3
Pasco 17,055 37,779 (20,724) 17.2 38.0 -20.8
Ayacucho 24,679 71,122 (46,443) 114 32.9 -21.5
Huancavelica 13,015 54,105 (41,090) 7.7 32.2 -24.5

Fuente: INEI- 1981, 1993 Census
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Cuadro No. 2
Concentracion de la Pobreza por Zonas en Lima, 1993

Regién Alta Med - Alta Media Med - Baja Baja
Cono Norte 53.85 24.32 13.73 7.04 0.70
Callao 44,76 23.84 16.73 11.93 1.77
Centro de Ciudad 25.53 18.50 18.70 25.50 9.92
Cono Este 59.44 21.04 10.42 6.24 1.98
Cono Sur 60.38 22.42 10.40 5.39 0.63

* Pobreza definida por el indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas

Fuente: INEI-Censo 1993
Elaboracion, Paul Peters

Cuadro No. 3
¢En los ultimos seis meses usted o su familia ha sido victima de...?
(Porcentaje de respuestas afirmativas)

Clase Social Zona

Baja- Baja- Media- | Casco | Cono | Cono Cono
Tipo de delito Total | Inferior | Superior | Alta urbano | Norte | Sur Este Callao
Robo o intento de
robo en la calle 47 42 53.2 44.6 49.1 37.9 43.2 56.4 49
Robo o intento de
robo en su vivienda 25 24.5 26.3 22.8 24 25.9 19.8 29.8 255
Agresioén o intento
de agresion por
pandillas 16.3 20.8 17.6 3.3 12.6 19 17.3 18.1 17.6
Secuestro o intento
de secuestro 3.9 3.3 4.9 3.3 2.4 5.2 3.7 2.1 9.8

Fuente: IMASEN Sondeo de opinién publica, Agosto, 2004
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Cuadro No.

4

¢, Cudl es el delito més frecuente en el lugar donde vive?

Clase Social Zona
Baja- Baja- Media- | Casco Cono Cono Cono

Delito Total | Inferior Superior | Alta urbano | Norte Sur Este Callao

Robos 60.5 57.5 56.1 77.2 66.5 51.7 55.6 60.6 68.6
Pandillaje 20.2 26.4 22 2.2 7.8 34.5 27.2 25.5 7.8
Drogadiccion 15.5 11.3 20 15.2 22.2 12.1 11.1 10.6 17.6
Narcotrafico 1.4 0.9 1 3.3 1.8 0.9 0 1.1 3.9
Asesinatos 0.6 0.5 1 0 0 0 1.2 1.1 2
No responde 1.8 3.3 0 2.2 1.8 0.9 4.9 1.1 0
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: IMASEN Sondeo de opinién publica, Agosto, 2004

Cuadro No.

5

¢Ha tomado usted alguna de las siguientes medidas para
protegerse de la delincuencia?
(Porcentaje de respuestas afirmativas)

Clase Social Zona
Baja- Baja- Media- | Casco | Cono Cono | Cono
Total | Inferior | Superior | Alta urbano | Norte | Sur Este Callao
Poner rejas en su casa 31.6 7.1 42.4 64.1 52.7 13.8 21 26.6 29.4
Poner aparatos de
alarma 11.8 2.4 8.8 40.2 21 8.6 3.7 6.4 11.8
Contratar vigilantes en
su cuadra o calle 40.1 17.9 47.8 73.9 43.7 35.3 37 51.1 23.5
Comprar un arma 5.7 0.9 5.9 16.3 8.4 4.3 3.7 4.3 59
Adquirir un perro para
vigilar la casa 39.3 38.7 42 34.8 29.3 405 | 55.6 36.2 49
Enrejar o trancar el
acceso a su cuadra o
calle 10.4 3.3 10.2 27.2 15 12.9 3.7 5.3 9.8

Fuente: IMASEN Sondeo de opinién publica, Agosto, 2004
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Cuadro No. 6
Peru: Caracteristicas de las Mesas de Concertacion segun departamentos

Departamento N° N° de % N°
Mesas prov. Mesas N° de
prov. Dist. Dist. % Planes de desarrollo Funcionamiento

Loreto 5 6 83% 32 49 65% | Sin informacion Sin informacién

Ucayali 3 4 5% 14 14 100% | 1 Plan distrital elaborado débil

Madre de Dios 3 3 100% 8 11 73% | Sin informacion Deficiente

Puno 13 13 100% 32 Conflictos de mesas alentadas por
108 30% Sin informacion CARE en varios distritos

Amazonas 7 7 100% 58 83 70% Sin informacion Sin informacion

San Martin 10 10 100% 69 Dindmico, tiene como antecedentes
77 90% En elaboracion proyecto AID-ESAN

Huanuco . 11 91% st Todos los municipios tienen plan Muy limitado, nula participacion
77 48% estratégico pero no es participativo de la sociedad civil

Pasco 3 3 100% 26 28 93% | No tiene deficiente

Junin 9 9 100% . Muy limitado, baja participacion
123 63% No hay planes de desarrollo de la sociedad civil

Cusco 11 13 85% 39 108 36% | Planes de desarrollo provinciales Regular

Cajamarca 13 13 100% 70 Plan departamental promovido por
127 55% CTAR Baja actividad distrital

Huancavelica 6 7 86% 92 94 98% | Sin informacion Sin informacion

Apurimac ! ! 100% - Plan de desarrollo departamental Bajo nivel de actividad, falta
80 78% poco desarrollado difusién de mesas

Tumbes 3 3 100% 10 Regular, apoyo ONG Pro
12 83% Plan Estratégico de las 3 provincias | Naturaleza

Piura 6 8 75% 64 Plan departamental en proceso, 7 Regular, débil participacion en
64 100% | planes distritales algunos distritos
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Lambayeque 8 3 100% 19 Plan provincial de Lambayeque en
38 50% elaboracion Regular

La Libertad 12 12 U 34 Planeamiento estratégico concertado
83 41% del departamento Regular, duplicidad de funciones

Ancash 20 20 100% 72 .

Plan departamental promovido por
CTAR, Consejos de Desarrollo Débil, escasa participacion de la

166 43% provincial en formacién sociedad civil

Ica 5 5 100% 32 Plan departamental y un plan Conflicto fuerte con la mesa de Ica,
43 74% provincial procesos paralelos

Ayacucho 11 11 100% 34 Plan de desarrollo departamental Se ignoraron los alcances de la
111 34% completo y 12 planes distritales mesa

Arequipa 7 8 88% 56 Deficiente, baja participacion de la
109 51% Planes de desarrollo muy limitados | sociedad civil

Mogquegua 3 3 100% 17 mesa departamental impulsa otras
20 85% Construccion de vision de desarrollo | mesas

Tacna 4 4 100% 25 27 93% | Sin informacién Incipiente

Lima 1 5

Metropolitana 43 12% Mesa departamental tiene

Lima Provincias 9 9 100% 35 128 27% | 5 planes provinciales funcionamiento regular

Callao 1 6 6 100%

Total 184 192 96% 1030 1729 60%

Fuente: Transparencia. Ballon (2002) A un afio de gobierno. DESCO, Lima-Peru
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MAPS
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MAP No. 1

Proceso de ocupacion de Lima
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MAP No.3

Metropolitan Lima: Exposure and Isolation index by census tract

Exposure of Minority and Majority Populations by Census Tract, Lima

) Northern Cone

=R

Callao

City Centre

Pacific Ocean

Legend
[ Metropelitan Regions

........ Major Roads
Exposure \
[]00-0.2 )

15 Kilomelers ®

B 0510 5 0 5 10

Date Printed: Mareh 2, 2004

Isolation of Minority and Majority Populations by Census Tract, Lima

——

Callao

City Centre

Pacific Ocean

Legend

D Metropolitan Regions
-------- Major Roads
Isalation

[]o0-02

[ 02-04

[ 0.4-0.6

I 05-0.8

B 0E-1.0 5 1] 5 10 15 Kilometers

Date Frinted: March 2, 2004

Fuente: 1993 Census, INE
Elaboracién Paul Peters
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MAP No. 2
Lima Metropolitana: Poblacién con vivienda deficiente 1993

ntidad de Hohlaciuﬂ en
viendas con caracteristicas
sicas inadecuadas

- e 2 0 2 4 Kilometers R
[T T e s G
wiss e | ows | %
Estudio
éh alternativa EXPANSION Y POBREZA URBANA EN EL CONO NORTE POBLACION QUE VIVE EN VIVIENDAS
[— O DE LIMA METROPOLITANA CON CARACTERISTICAS FISICAS INADECUADAS
Elaboracion : b Jesus Flores Fuenite: INE|




MAP No. 4
Lima Metropolitana: Segregacion por consumo y localizacion de areas comerciales
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Fuente: Censo 1993
Elaboracion: Paul Peters

Nota:

Se usa el indice de disimilaridad. Este indice mide la proporcién que una poblacién minoritaria ocupa en una
determinad unidad espacial con respecto al area de estudio total. Los rangos van de 0 a 1, en la cual 1 indica
mayor segregacion y 0 mayor integracion. Es decir, un valor de 0.60 indicaria que 60% de los miembros de la
poblacién minoritaria tendrian que moverse a un tramo censal diferente para que los dos poblaciones se
encuentren igualitariamente distribuidas en el espacio. La poblacion mayoritaria esta definida por los hogares
que poseen televisor, teléfono y automavil versus la poblacién minoritaria que no tiene por lo menos uno de
estos bienes..
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MAP No. 5

Polos de destino y origen en el sistema de transporte de Lima Metropolitana
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