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DESARROLLO URBANO, ORGANIZACION SOCIO-POLITICA Y GOBERNABILIDAD1

Villa el Salvador nace en una coyuntura particular, con la invasion, en 1970-71, de
un espacio desértico ubicado a unos 30 kildmetros del centro de la ciudad de Lima, por
unas 600 familias en busqueda de terrenos libres donde construir sus casas. El gobierno
central reformista, recientemente llegado al poder, aprovecho esta ocasion para introducir
una politica de planeamiento urbano que le daba prioridad a lo que se denominaria desde
entonces los “pueblos jovenes” fomentando la participacion de la poblacion en el desarrollo
urbano.

En Villa el Salvador, la toma de tierras significo mucho mas que la ocupacion fisica
de un territorio. De entrada, se involucraron militantes cristianos, militantes pertenecientes
a movimientos politicos de izquierda asi como profesionales que trabajaban con diferentes
organizaciones no gubernamentales limefias. Su intervencidon concertada dio lugar a la
implementacion de una traza urbana intimamente relacionada con un modelo especifico de
organizacion social en el que los “grupos residenciales” constituyeron la unidad de base.

' Un informe de investigacion detallado de 150 paginas se encuentra disponible en la Catedra de Investigacion
sobre Desarrollo Comunitario (CRDC) de la Universidad de Québec en Hull..




CAYAPA Revista Venezolana de Economia Social ® Afio 2 ¢ N° 3 e Junio 2002

Cada grupo residencial es constituido por 16 manzanas, y cada una de ellas cuenta con 24
lotes o sea 24 familias. De esta forma, los grupos residenciales agrupan a un promedio de
384 familias, o sea entre 2000 y 2500 personas, que disponen de lotes individuales
ubicados alrededor de una plaza, donde se reservan espacios comunes para equipamientos y
servicios basicos como centros de educacion preescolar, centros de salud, un local comunal
y canchas deportivas. Cada plaza corresponde a un grupo residencial y cada grupo
residencial elige delegados que lo representan en la Comunidad Autogestionaria de Villa el
Salvador (CUAVES). En algunos anos, el desarrollo urbano de Villa el Salvador dio lugar a
la creacion de 120 de estas plazas comunales.

Este tipo de traza urbana contrasta fuertemente con el modelo colonial
predominante en las ciudades de América Latina (Zapata, 1996; Tovar, 1992) y representa
una primera innovacion importante resultante de la dindmica sociopolitica particular de
Villa el Salvador. Efectivamente, en las ciudades herederas del colonialismo espaiol, la
traza urbana se erige a partir de la Plaza de Armas, una plaza central alrededor de la cual se
ubican el Palacio de Gobierno, la Iglesia, el Palacio de Justicia y la carcel. Estas plazas
conllevan une fuerte carga simbolica que traduce el poder del Estado y de la Iglesia. Sin
embargo, en el caso de Villa el Salvador, las plazas comunales se inscriben en un modelo
de gestion descentralizada del territorio y son concebidas como espacios de ejercicio de la
democracia a escala microsocial. Asimismo, estas 120 plazas conforman un conjunto de
espacios sociopoliticos, los llamados grupos residenciales, que favorecen la estructuracion
de la sociedad civil.

En 1983 y 1984, se dio un proceso politico que culminé con la autonomia municipal
de Villa el Salvador que, hasta entonces, era parte del municipio vecino de Villa Maria del
Triunfo. A partir de ese momento, la poblacion pudo elegir a sus propias autoridades
locales. La nueva estructura politica dio lugar a una primera institucion de caracter publico
fundada sobre la ciudadania y la democracia representativa. Desde ese momento, el poder
local es compartido entre la organizaciéon comunal, o sea la CUAVES, y el municipio. De
entrada, la nueva administracion municipal reconocié la legitimidad de la CUAVES. Las
dos partes firmaron un convenio para crear una Comision mixta, compuesta de personas
elegidas por la poblacion a nivel municipal, de funcionarios y de delegados de la CUAVES,
la cual tenia a su cargo las cuestiones relativas a la gestion del espacio urbano municipal
(Comunidad, 1990)*. En la misma época se elabora un primer Plan integral de desarrollo
para Villa el Salvador que es reemplazado en 1999 por un nuevo Plan con una vision a diez
afios.

A diferencia del Plan de 1983, que habia sido elaborado principalmente por
profesionales pertenecientes a diferentes ONGs que colaboraban con Villa el Salvador, el

? Desde que Villa el Salvador existe en tanto que municipalidad, la mayoria de las alcaldias han sido
ocupadas por la izquierda (con la excepcion de un periodo corto entre 1993 y 1995). Para mas informacion
sobre las tensiones que suscitd la transicion de la comunidad autogestionaria a la municipalidad, consultar
nuestro informe de investigacion o el libro de Antonio Zapata (1996).
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nuevo Plan se construy6 a partir de la implementacion de los principios del planeamiento
estratégico. Es decir, que Villa el Salvador, en tanto que municipio, crea sus propias
instancias para la formulaciéon del Plan: asambleas publicas, seguidas de mesas de
concertacion territoriales y sectoriales. Nueve meses mas tarde se llevo a cabo una consulta
popular, realizada a domicilio por alrededor de 2500 jovenes, a fin de conocer la opinidon de
la poblacion mayor de 16 afos en relacion con diferentes posibles prioridades para el
desarrollo urbano de la municipalidad. Como resultado, se pudo constatar que mas del 50%
de los encuestados consideraban que la administracion municipal debia dar prioridad al
objetivo de desarrollar una ciudad limpia, verde y saludable, destacando en esta ocasion las
preocupaciones por el medio ambiente.

La elaboracion del Plan de 1999 se apoyo directamente sobre el paradigma de la
concertacion. Efectivamente, participaron en su elaboracion no solamente la municipalidad,
sino también ONGs, instituciones del sector publico, otras del sector privado asi como
organizaciones populares. Las mesas sectoriales de concertacion, puestas en marcha desde
la etapa del planeamiento, contribuyen en las etapas actuales a la realizacion del Plan.
Durante nuestra tltima estadia en Villa el Salvador, en noviembre de 1999, cinco de estas
mesas estaban ya funcionando: educacion, micro y pequefia empresa, higiene y salud,
jovenes y comercio. Para ilustrar la diversidad de los actores involucrados, se puede dar el
ejemplo de la mesa de salud, la cual esta inscrita en el movimiento internacional Pueblos y
Ciudades Saludables, en la que participan la CUAVES, la Federacién Popular de Mujeres
de Villa el Salvador (FEPOMUVEYS), dirigentes barriales, la Secretaria de Salud, la pastoral
de la salud asi como algunas ONGs como Médicos sin Fronteras”.

El Plan de Desarrollo prevee también la implementacion gradual de un presupuesto
participativo’. En marzo de 1999, una sesion plenaria tuvo lugar en la Plaza de la
Solidaridad del municipio. Unos 500 dirigentes, representantes de ocho sectores de la
ciudad, discutieron sobre las prioridades para cada uno de esos sectores. Cada uno de ellos
recibid una parte mas o menos equivalente del presupuesto municipal, el cual es transferido
desde el gobierno central (2 millones de soles, es decir aproximadamente 580 000 dolares
americanos). En marzo de 2000, 30% del presupuesto del municipio fue aprobado por
comités de gestion de diez sectores de Villa el Salvador. En septiembre del mismo afio,
Villa el Salvador organizaba un primer encuentro internacional sobre presupuestos
participativos, con representantes de la Guyana, Uruguay (Montevideo), Ecuador (Quito),
Brasil (Santo Andrés y Porto Alegre), diez municipios de la zona metropolitana de Lima y
quince mas provenientes de otras partes del pais’. Durante los proximos afios, el municipio

* Boletin informativo Somos Villa el Salvador, 1 (1), mayo 1999, p. 12

* Véase Genro y de Souza (1998). Brevemente, en Porto Alegre (donde tuvo lugar en enero de 2001 el primer Foro
Social Mundial, alternativo al Foro de Davos), municipio de 1,3 millones de habitantes, gobernado desde 1988 por una
coalicion de izquierda dirigida por el Partido de los Trabajadores, 40 000 ciudadanos colaboran a la elaboracion del
presupuesto municipal. Esta experiencia se ha difundido en el estado de Rio Grande do Sul (10 millones de habitantes,
gobernado también por el PT). La vivienda, el transporte colectivo, la recoleccion de basura, el drenaje, la alfabetizacion,
los centros de salud y de servicios sociales, la seguridad publica, la cultura, etc. se han vuelto el objeto de una politica
municipal que se encuentra bajo la vigilancia de ciudadanos organizados en asambleas locales que toman basicamente dos
tipos de decisiones:1) establecen prioridades en cuanto a cuestiones relativas a sus barrios respectivos, 2) establecen una
orden de prioridad entre varios proyectos. En seguida, los habitantes del barrio supervisan la realizacion de los proyectos
que han sido elegidos: calidad de materiales y del trabajo, cuentas claras, etc.

5 Amigos de Villa, vol.3, n0.33, 10 septiembre, 2000
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de Villa el Salvador planea ampliar el proceso de consulta de forma tal que, eventualmente,
el conjunto del presupuesto sea sometido a una planificacion participativa®.

DE LA ECONOMIA POPULAR AL DESARROLLO LOCAL:
LLAS ASOCIACIONES DE EMPRESARIOS Y EL. PARQUE INDUSTRIAL

Desde los afios 1970-1972, dentro del plan de desarrollo urbano para la ciudad de
Lima, la Secretaria de Vivienda habia reservado un area destinada al desarrollo de un
Parque Industrial en Villa el Salvador. Posteriormente, el cambio de régimen iba a
postergar la realizacion del proyecto. La administracion del Parque Industrial pas6 a manos
de la Secretaria de la Industria, la cual reservo los lotes disponibles para la gran industria
con el objetivo de crear empleos para la poblacion migrante originaria de los distritos
desérticos del cono sur de Lima. De esta forma, las autoridades buscaban contrarrestar la
concentracion industrial que se habia ido dando sobre el eje este-oeste que atraviesa el
antiguo casco urbano de Lima, donde se encuentran mas del 80% de las micro-empresas,
formales e informales, de la metrépolis. Sin embargo, la gran industria se mostrd poco
receptiva frente a ese proyecto.

Dentro de la dinamica de consolidacion de las organizaciones populares locales, los
empresarios de Villa el Salvador se fueron agrupando, lo que dio lugar al surgimiento de
diferentes organizaciones. En 1985 nace la Asociaciéon de Pequenos Industriales y
Artesanos de Villa el Salvador (APIAVES) con la intenciéon de desarrollar el Parque
Industrial. Para poder canalizar hacia el Parque Industrial el desarrollo empresarial local, la
APIAVES busca ampliar su membresia. Los productores artesanales se organizan por rama
de especialidad. Comparten compras, maquinaria y la comercializacion de sus productos,
dentro de un esquema de organizacion que rebasa los lazos familiares sobre los cuales se
habian constituido esas empresas. Esos esfuerzos culminan con la creacion en 1987 de la
Asociacion de Pequefios y Microempresarios de Villa el Salvador (APEMIVES) la cual,
conjuntamente con la CUAVES y el gobierno municipal, exige la firma de un convenio con
la Secretaria de la Industria para el traslado de la administracion del Parque Industrial. Es
asi como, en junio de 1987, se constituye la Autoridad Auténoma del Parque Industrial, una
entidad mixta conformada por tres representantes del gobierno central y tres representantes
locales: un representante del municipio, un representante de la CUAVES y un representante
de la APEMIVES. Se determinan entonces los siguientes objetivos: promover la
instauracion y el desarrollo de proyectos de pequefias empresas, mediante la oferta de
infraestructura bésica y de asistencia técnica a empresarios interesados en instalarse en el
Parque Industrial y realizar estudios, disefios, programas de financiamiento, de
comercializacion, de construccion y de desarrollo de pequenas unidades productivas.

La Autoridad Auténoma tuvo que enfrentar varios obstidculos que frenaron la
realizacion de sus objetivos. El periodo 1990-1992 fue particularmente dificil debido a la
violencia politica que sacudid el pais en general y Villa el Salvador en particular. Sin
embargo, es en 1992 que se consolida la relacion entre el municipio y los empresarios
locales gracias a una propuesta de desarrollo integral basada en la comercializacion, la

S Entrevista con un profesional implicado en el programa de desarrollo urbano de DESCO, 19 de noviembre de 1999.
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asistencia técnica para la produccion, el financiamiento y la capacitacion empresarial. Hoy
en dia, tras diez anos de esfuerzos, los resultados son elocuentes: mientras Villa el Salvador
tiene una poblacion econdomicamente activa de 100 000 personas, su Parque Industrial
representa 30 000 puestos de trabajo, distribuidos entre 8 000 micro y pequefias empresas,
de las cuales 5000 son activas en la rama del comercio, 2000 en la industria y otras 1000 en
los servicios (Velasquez Ramos, 1997).

De esta forma, y por medio del desarrollo de una economia propia, Villa el Salvador
logra salir de su condicion de ciudad dormitorio. El Parque Industrial es el resultado del
trabajo de organizacion de pequefios empresarios que vivian en la localidad pero que se
encontraban dispersos y muy poco organizados en un principio.

LA COOPERACION INTERNACIONAL Y LAS ONGS LOCALES

Desde un principio, la cooperacion internacional ha sido omnipresente en Villa el
Salvador. La Federacién de mujeres, el municipio y las organizaciones populares locales,
han beneficiado de apoyos de organizaciones extra-nacionales. Durante los afios 1980,
varios proyectos han podido concretarse gracias a un financiamiento externo. Fue el caso
del Centro de Comunicacion Popular de Villa el Salvador, identificado por la UNESCO
como proyecto piloto a principios de esa década (Zapata, 1996: 175). El Parque Industrial
recibio también el apoyo de la cooperacion internacional: CARE Canada don6é maquinaria
usada para equiparlo y la cooperacion espafiola contribuyd a la construccion del edificio del
Centro de Promocion Industrial.

Ademas de la intervencion de agencias multi o bilaterales de apoyo al desarrollo, el
“hermanamiento” entre municipios ha constituido otra fuente de financiamiento o de
cooperacion técnica para la realizacion de proyectos especificos. Es asi como el municipio
holandés de Amstelveen ha firmado un convenio con Villa el Salvador en el que se
compromete a colaborar en la mejora del servicio de colecta de la basura (1994), mientras
la ciudad francesa de Rezé ha financiado talleres de capacitacion dirigidos a profesionales
del sector educativo (1999).

Varias ONGs limefias han jugado un papel importante en la experiencia de Villa el
Salvador. Algunos profesionales de estas ONGs que colaboraron con el gobierno de
Velasco (1970-71) en el momento de la creacion de Villa el Salvador dejaron afios mas
tarde sus funciones para hacer valer sus ideas dentro de un marco autonomo. El Centro de
Estudios y Promocion del Desarrollo (DESCO), en particular, esta presente en Villa el
Salvador desde mediados de los afios 1970. En DESCO se considera que el desarrollo local
tiene que pasar por diferentes etapas. La primera etapa consiste en desarrollar condiciones
que aseguren una cierta calidad de vida. Una segunda etapa corresponde a la consolidacion
de las organizaciones populares locales mientras el tercer momento implica la
consolidacion de las capacidades de gestion local’.

7 Entrevista con un profesional implicado en el programa de desarrollo urbano de DESCO, 19 de noviembre
de 1999.
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En un primer momento, DESCO trabajo conjuntamente con la CUAVES, en un
proyecto de densificacion urbana. A finales de los 80, DESCO trabajo estrechamente con el
municipio en la capacitacion particularmente. Hoy en dia, sus proyectos implican
directamente a la poblacion de Villa el Salvador, sin dejar de lado al gobierno local. En
1999, DESCO adquiri6 un edificio en Villa el Salvador con el fin de establecer alli su
oficina de desarrollo urbano, realizando de esta forma una descentralizacion de sus
actividades de apoyo que corresponde a su vision del desarrollo local. En sintesis, la forma
de intervencion de las ONGs locales o regionales se ha ido modificando con el paso de los
afnos apuntando a una intervencion cada vez mas participativa.

DESARROLLO LOCAL, ECONOMiA SOLIDARIA Y PARTICIPACION CIUDADANA:
ELEMENTOS PARA UN ANALISIS

Villa el Salvador representa una experiencia particular en la que desarrollo local y
economia solidaria se dan la mano. Sin embargo, no es la unica experiencia de este tipo
como lo muestran varias iniciativas similares en Pert y en otros paises de América Latina,
entre las cuales se destacan, en Brasil, la de Porto Alegre (Genro et de Souza, 1998) y la de
Fortaleza (Collombon, Manoury y Parodi, 2000). La investigacion realizada en Villa el
Salvador ha permitido confirmar el potencial de un modelo de desarrollo local transversal y
multisectorial, que integra lo econdmico y lo social a fin de favorecer un desarrollo inicial
(un sistema local de produccion e intercambio) en un contexto politico moderno.

En primer lugar, Villa el Salvador es un buen ejemplo de gestion del espacio urbano
a escala regional, que rebasa el registro del micro-proyecto: una poblacion de 350000
habitantes, organizada alrededor de 120 plazas comunales por grupos residenciales,
representada por una asamblea general, la de la CUAVES, y que pone en marcha
progresivamente una politica descentralizada de desarrollo a nivel de los barrios, la llamada
politica de los presupuestos participativos.

En segundo lugar, Villa el Salvador ha demostrado que es posible implementar un
proceso participativo en el marco de una colectividad publica que posee los atributos
politicos de la modernidad, con la combinacién de la democracia directa (por medio de la
asamblea de delegados de los grupos residenciales) y el asociativismo (un centenar de
asociaciones) en el marco de una democracia representativa (sufragio universal, eleccion de
un alcalde y de consejeros, desarrollo de un servicio publico municipal, cogestion de un
parque industrial, etc.).

En tercer lugar, Villa el Salvador permite ver coémo, gracias a una perspectiva de
desarrollo local econémico y social a la vez, es posible impulsar empresas y organizaciones
a partir de la “planta baja” de la economia, es decir, a partir de una economia comunitaria
de subsistencia (Braudel, 1985; Verschave, 1994). Las actividades econémicas informales
eran en Villa el Salvador actividades de pequeias empresas familiares, poco o nada
reglamentadas, que permitian la sobrevivencia de estas familias pero ninguna acumulacion.
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La politica de desarrollo local de Villa el Salvador, por medio de su Parque Industrial, ha
instalado los escalones necesarios para salir de la “planta baja” de esta economia de
subsistencia y permitir cierta acumulacion dentro de un marco parcialmente colectivo y
parcialmente privado.

En cuarto lugar, en Villa el Salvador se aplico al pie de la letra un principio basico
del desarrollo local: “Esfuérzate y el Estado te apoyard”. Este principio constituye la piedra
angular de la organizacion social en Villa el Salvador. El mismo principio fue aplicado
después frente a la cooperacion internacional: el municipio, las organizaciones de
solidaridad internacional (OSI), municipios o fundaciones del Norte, han tomado el lugar
de un Estado nacional en crisis que, a partir de los 80 y bajo la presion de los programas de
ajuste estructural del FMI, habia dejado de lado su funcidon de regulacion a través de los
servicios publicos.

La combinacion de estos elementos ha permitido a los habitantes de Villa el
Salvador influir sobre el proceso de toma de decisiones dentro del municipio y, sobre todo,
construir, con la ayuda de organizaciones de apoyo, escuelas, mercados, centros de salud,
redes de microempresas. Sorprendentemente, se han sembrado en este rincon de desierto
mas de 500000 arboles.

Estos logros no se han dado sin tensiones y debates pero durante sus treinta afios de
historia una cultura democratica se ha desarrollado en Villa el Salvador sobre la base de
una cultura comunitaria preexistente y con el crecimiento de la democracia municipal, de
dispositivos participativos (la CUAVES) y de redes asociativas. Sus dirigentes, asi como
una gran mayoria de los residentes de Villa el Salvador, comparten esta conviccion: si bien
la democracia no puede resolver todos los problemas, constituye sin embargo la mejor
opcion en un contexto de crisis del Estado y de la economia nacional. Durante los afios 80 y
90, las organizaciones populares de Villa el Salvador han resistido tanto a la deriva militar
de Sendero Luminoso como a los excesos del gobierno de Fujimori.

Cinco observaciones se desprenden sobre la participacion ciudadana en Villa el
Salvador. Al igual que otras experiencias de este tipo en paises de Africa o de América
Latina (Develtere, 1998; Jacob y Delville, 1994), es el producto de un encuentro entre una
poblacion marginalizada y lideres asociativos activos dentro de un movimiento social de
tipo comunitario anclado en tradiciones campesinas e indigenas. Ademas, Villa el Salvador
es el producto del encuentro entre una poblaciéon marginalizada y ONGs nacionales e
internacionales que han aportado el apoyo profesional necesario para su desarrollo como
municipio y comunidad organizada en los planos socio-espacial y socio-econdémico. Villa el
Salvador es, asimismo, el producto de un encuentro entre una poblacién organizada y la
cooperacion internacional descentralizada que favorece por ejemplo el hermanamiento de
municipios, de escuelas, de centros de salud, y diversos apoyos técnicos. Es, ademas, el
producto de una poblacion que se ha movilizado para obtener el reconocimiento y el apoyo
de las autoridades publicas en momentos oportunos: a nivel nacional, en la etapa
fundacional y a nivel regional, en una segunda etapa de conformacién del municipio. Villa
el Salvador es, finalmente, el producto de un encuentro entre lideres locales y su
comunidad, lideres que han sabido renovarse continuamente en su vision del desarrollo
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local, por medio de un trabajo de animacion o hasta de co-desarrollo con el movimiento de
las mujeres, el movimiento de los jovenes, el movimiento de los pequefios empresarios y el
de las comunidades eclesiales de base.

“DESARROLLO INICIAL”, PRODUCCION LOCAL Y CONCERTACION

Lo que antecede ilustra perfectamente que la primera condiciébn que permitié el
¢éxito de Villa el Salvador es un movimiento social fuertemente organizado a nivel local.
Sin embargo, si bien ello constituye una condicion necesaria, no es suficiente para explicar
el éxito de la experiencia. Otros factores tienen que ser tomados en cuenta; entre ellos,
oportunidades culturales, econémicas y politicas que los habitantes de Villa el Salvador han
sabido aprovechar y que han contribuido de manera crucial al desarrollo del municipio. En
una dimension socio-cultural y socio-espacial, el grupo residencial ha constituido una pieza
clave de la organizacién social de Villa el Salvador. Su eficacia demuestra que el arraigo
territorial y la “obra comunitaria”, es decir, la satisfaccion de un trabajo realizado en
comun, constituyen motores importantes de desarrollo. En una dimension economica, Villa
el Salvador ha logrado construir a partir de lo que llamamos el “desarrollo inicial ”, es
decir, sistemas locales de produccion e intercambio o la “economia de la planta baja ”. Se
han apoyado las redes econdmicas y sociales de corte tradicional que se estaban
desarrollando en su territorio, transformandolas en circuitos de pequefia produccion
mercantil, lo que ha posibilitado un proceso de acumulacion. Esto significa que el mercado
interior de subsistencia ha empezado a insertarse en una economia de mercado, dentro de la
cual las microempresas, que estan involucradas parcialmente en una logica solidaria
(cooperativas de trabajo, cooperativas de consumo, etc.) han podido posicionarse de manera
relativamente significativa. En una dimension socio-politica, se han combinado en Villa el
Salvador democracia directa y democracia representativa. En ese municipio, la poblacion
migrante ha aprendido a ocupar conjuntamente un nuevo espacio por medio de un
planeamiento democratico de su desarrollo: vivienda, empleo, salud y educacion, transporte
local, agricultura urbana, etc. De este modo, Villa el Salvador se ha vuelto un terreno fértil
no solamente para actividades econdmicas y sociales sino también para la democracia local.
La poblacion de Villa el Salvador ha logrado estructurar redes de vecindario que, mas alla
de la ayuda reciproca, han dado lugar a una sociedad civil activa en el desarrollo de una
instancia local de gobierno moderna e integrada, asumida en buena parte por su liderazgo
asociativo. El acompafiamiento por parte de ONGs y de organizaciones de cooperacion
internacional comprometidas y poseedoras de saberes profesionales expertos, asi como una
oferta adecuada de servicios, han complementado esos esfuerzos.

Dentro de una economia dominada por el sector informal, crear o sostener empresas
inscritas en un proceso de acumulacioén y no ya de simple subsistencia tiene dos razones de
ser: a) ofrecer un trampolin para movilizar los actores econdmicos y sociales de la
comunidad de manera a consolidarla; b) sostener la microempresa para remodelar la
economia local por medio de su modernizacion. Nuestra investigacion sobre Villa el
Salvador ha demostrado la importancia del desarrollo econdmico y social de territorios, es
decir de la micro y pequena empresa local. En otros términos, Villa el Salvador ha
favorecido la transformacion de las microempresas familiares locales en empresas activas
en el mercado gracias a un acompanamiento adaptado: una oferta de servicios organizada
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en funcioén de este tipo de trabajadores y de empresas y una logica que reposa sobre el
potencial de los proyectos y de sus promotores en lugar de las garantias que pueden ofrecer,
en contraste con la loégica usual de las instituciones financieras; una oferta de servicios que
asegura un acompafiamiento de proximidad y que ha sido implementada a partir de la
intervencion de ONGs.

El Parque Industrial de Villa el Salvador se ha constituido en un espacio que
favorece, desde abajo y hacia arriba, la organizacion de las microempresas en redes
empresariales que pueden superar colectivamente el nivel de sobrevivencia. Este no es el
unico factor presente, pero un territorio reservado a un uso industrial eventual permite tal
estructuracion ya que se vuelve un espacio de proximidad que favorece la ayuda mutua; un
espacio de movilizacion que favorece la puesta en comun de ciertos procedimientos y el
funcionamiento asociativo de pequefios empresarios y comerciantes locales; un espacio de
intervencion para el apoyo a proyectos (en materia de capacitacion, de comercializacion de
la produccidn, de transporte, de promocion, etc.); un lugar privilegiado para el desarrollo
de nuevas medidas municipales relacionadas con el desarrollo de la infraestructura urbana
(abastecimiento apropiado en energia eléctrica, sistema de agua y drenaje, calles y
carreteras, etc.)

En un contexto de reorganizacion del sistema productivo nacional, de globalizacion
de los intercambios econdomicos y de redefinicion del papel de los Estados, el Estado, las
instancias publicas y las comunidades locales tendran que jugar un nuevo rol en la
produccién de los servicios colectivos. La dindmica social que se manifiesta en el caso de
Villa el Salvador, como en otras experiencias similares, se construye hoy en dia dentro de
un modelo asociativo y de concertacion. En Villa el Salvador, la dinamica social ha dado
lugar a nuevas formas de institucionalizacion en un asentamiento humano de mas de
350000 habitantes.

El desarrollo local, en Villa el Salvador, no ha sido solamente un desarrollo
impuesto ‘“desde arriba’(top-down approach), en el que la comunidad se encuentra
dependiente de ayudas transferidas desde el Estado nacional o desde instituciones
internacionales, aunque este modo haya tenido cierta presencia en un primer momento; el
desarrollo local, en Villa el Salvador, tampoco ha sido totalmente “alternativo”o “desde
abajo”(bottom-up process). El proceso ha incorporado mediante dispositivos originales a
una multitud de actores, muchas veces asociativos y con nuevas reglas, nuevas actividades,
nuevos modos de financiamiento y de intervencion en los que intervinieron los poderes
publicos locales, nacionales e internacionales como ciertas ciudades del Norte, la
Comunidad Europea, la UNESCO, etc. En Villa el Salvador, se tiene la conviccion de que
no es posible un desarrollo local exitoso sin Estado o contra el Estado.

Globalmente, la fuerza de Villa el Salvador ha sido el resultado del encuentro de
tres dimensiones fuertemente interrelacionadas: 1) la produccion de bienes y servicios
(dimensidén econdmica); 2) una poblacion que se activa dentro de un territorio delimitado
en donde “vivir juntos” tiene un significado social (dimensiéon socio-espacial); 3) lo
“comunal” como dispositivo asociativo de revitalizacion en una perspectiva en la que lo
“econdmico” y lo “social” no estan disociados (dimension asociativa).
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A primera vista, este tipo de desarrollo local, basado en la concertacion y el
asociativismo, requiere una gran dosis de idealismo y de consenso. La historia del
desarrollo local de Villa el Salvador, sin embargo, revela que este proceso no se llevo a
cabo sin conflictos. La entrada en la escena de nuevos actores siempre conlleva algunos
choques con las costumbres, tradiciones, prejuicios e intereses de los que ya estaban
ocupando el lugar. Pero el desenlace de las practicas asociativas es el siguiente: los
ciudadanos, lejos de esperar que otros construyan nuevas instituciones, participan
directamente de esta construccion, derribando los obstaculos cuando se presentan.

Como lo expresan Debuyst, Arocena y Peemans (1999), la economia social y el
desarrollo local se inscriben en relaciones de poder entre diferentes actores. El desarrollo
local no es exclusivamente un fenémeno econdémico, es también un fenémeno politico ya
que implica relaciones de poder alrededor de la ocupacion de un territorio, relaciones de
poder alrededor del acceso a recursos publicos, etc. Algunos actores intervienen en nombre
de la reconstruccion del tejido social, en nombre de la gestion colectiva de un medio
ambiente natural dentro de un esquema de desarrollo sustentable o en nombre del control
que las comunidades y las regiones deben ejercer sobre su propio desarrollo, es decir, con
base en derechos econémicos, sociales y medioambientales de la ciudadania. Otros actores
intervienen en nombre de la inscripcion de las metrdpolis en la globalizacion, de la
insercion de las empresas en el mercado mundial, de la iniciativa empresarial individual en
oposicion a las iniciativas locales colectivas que se apoyan en politicas publicas
voluntaristas. Este es el contenido subyacente de la dimension conflictual de desarrollo
local y de la economia social. Para encontrar soluciones a las tensiones generadas entre
estas visiones fuertemente contrastadas, el desarrollo local debe producir avenidas de
negociacion; producir, para ser mas precisos, dispositivos institucionales que permitan la
expresion de estas tensiones alrededor de problemas concretos que seran transformados en
proyectos colectivos.

CONCLUSION Y PERSPECTIVAS PARA LA INVESTIGACION

Experiencias de desarrollo local como las de Villa el Salvador en el Pert y otras en
América Latina nos llevan a formular las siguientes conclusiones. El desarrollo local y la
economia social se vuelven cada dia mas presentes a nivel internacional, con la constitucion
progresiva de una sociedad civil mundial, la multiplicacion de empresas sociales, las
demandas de democracia de la ciudadania que se moviliza para participar en el desarrollo
de los territorios locales asi como nuevos movimientos politicos que defienden ideas como
el trabajo compartido, la economia solidaria, etc. La economia no es solamente capitalista.
Las combinaciéon de la economia publica y de la economia social puede servir de
contrapeso a la economia privada. De esta forma, se vislumbra la posibilidad de construir
une economia plural mas solidaria que responda a los intereses colectivos. Finalmente, la
economia social favorece el “despegue”de las comunidades locales y su insercion en el
desarrollo econémico nacional. Como bien lo escriben Verschave y Boisgallais (1994:
138):
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Lo esencial ha sido destinado a la ayuda global o macro -
econdmica... Falta el eslabon del desarrollo inicial, él que
apunta a la toma de control, por las poblaciones mismas, de los
elementos claves de su subsistencia. Este desarrollo del pais
profundo, de los “paises” y de los vecindarios, es un fundamento
imprescindible del desarrollo moderno, urbano, industrial y
terciario, ya que restaura o instaura un mercado interno.

La investigacion que hemos emprendido sobre el desarrollo local en América Latina
y su encrucijada con la economia social sigue siendo embrionaria, sobre todo si se quiere
tomar en cuenta su evolucion reciente que sugiere ir mas alla de las iniciativas locales tales
como se habian venido desarrollando en las décadas anteriores. La multiplicacion de las
experiencias de presupuesto participativo en decenas de municipios de varios paises de
América Latina, después de la iniciativa novedosa de Porto Alegre (1988-2001), nos lleva a
proponer que, mas alla de su impacto en los medios de comunicacion, es necesario indagar
sobre las nuevas formas de desarrollo local, las nuevas formas de descentralizacion del
servicio publico local, las nuevas relaciones entre la economia publica local y la economia
social para conocer su potencial en funcion del establecimiento de futuras politicas de
instituciones o programas internacionales (el PNUD u organizaciones no gubernamentales
internacionales — ONGI - por ejemplo), y para facilitar el desarrollo de las sociedades del
Sur sobre una base de politicas diferentes a las del FMI y del Banco Mundial, politicas que
son cada dia més cuestionadas (Lévy, 2000; Rodrik 1997 y1998).

Simultaneamente a nuestras investigaciones de campo sobre desarrollo local y
economia social, seria necesario revisar, en términos de analisis politico, la transformacién
de la coyuntura internacional y sus incidencias sobre el desarrollo de la economia social.
Pensamos, entre otras cuestiones, a las relaciones entre las instituciones internacionales y la
sociedad civil internacional para tratar de establecer como las iniciativas locales
contemporaneas son participes — o no — de una globalizacion diferente (Fall y Diouf, 2000;
Favreau y Lachapelle, 2001).
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Fuentes adicionales de informacion en el Peru (1999-2000)

» Entrevistas en Villa el Salvador con el alcalde Martin Pumar, el ex-alcalde Miguel
Azcueta y numerosos profesionales de ONGs, lideres de grupos residenciales y de
movimientos locales (grupos de mujeres, de jovenes, asociaciones de comerciantes,
de productores, etc.), profesionales del sector educativo y de la Iglesia

= Periodicos locales, en particular el boletin informativo de Villa el Salvador, Somos
Villa el Salvador y el periddico electronico Amigos de Villa el Salvador

= Observacion participante en diferentes reuniones de ONGs y organizaciones locales

= Colaboracion de ONGs limefas como el Centro Episcopal de Accion Social
(CEAS), Servicios Educativos El Agustino (SEA) y DESCO asi como
Organizaciones de Cooperacion Internacional quebequenses como SUCO.
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